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ABERTURA DO COLOQUIO

O Instituto de Direito Penal Econémico e Europeu (IDPEE) cumpre 25 anos de
existéncia. Em conjunto com outros Institutos e Centros tem contribuido para a reali-
zacio de uma das missoes fulcrais da Universidade de Coimbra e da sua Faculdade de
Direito — o desenvolvimento da investigagdo cientifica aliada ao ensino.

O Instituto nasceu da visdo do Doutor Figueiredo Dias e da exigéncia que se fazia
sentir de alargar e aprofundar o estudo de matérias que encontravam tempo necessaria-
mente apertado na licenciatura, por vocagao mais generalista. Proporcionava-se, assim,
aos licenciados, uma oportunidade de continuar os seus conhecimentos, escolhendo as
dreas que lhes suscitavam mais interesse. Mas um outro designio se ligava a este: o de
cativar aqueles que, exercendo j4 as mais variadas profissoes juridicas e por causa disso
— magistrados judiciais e do ministério publico, advogados, profissionais das policias,
de empresas, de entidades bancdrias ou reguladoras, cAmaras municipais ou outras en-
tidades do setor publico -, sentiam despontar o interesse por «voltar a estudar». Neste
retorno «aos livros» estava, as mais das vezes, a necessidade de encontrar um espago —
um lugar e um tempo — reservado 2 reflexdo: sobre «as priticas» em confronto com «as
teorias». Que, quando jd imersos no seu percurso profissional, lhes permitia (finalmen-
te!) compreender verdadeiramente o sentido da afirmagao ouvida nos claustros, sobre
o «falso fosso» entre a teoria e a pritica a que se referia Kant, quando dissertou sobre a
expressdo corrente: isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na prdtica. Acresce, a
reclamar ateng¢do do lado da Academia, e a que o IDPEE soube e sabe dar resposta, a
especializagao crescente e a necessidade de continuo aperfeicoamento e atualiza¢io em
matérias, no Ambito do direito penal econémico, europeu e internacional. Os Cursos
que hoje se oferecem, breves ou de especializacio, mostram que o Instituto se adapta
e estd atento - as transformagdes juridicas e também as exigéncias da sociedade e do
mundo. Quando a Universidade se abre e se internacionaliza, a expansio da atividade
do IDPEE ao Brasil ou 4 Africa luséfona e o acolhimento que proporciona de audito-
res e investigadores de outras universidades europeias é o testemunho de que também
fazemos esse caminho. Quando o conhecimento nos surpreende pela velocidade do seu
avango, o IDPEE inova e consolida a sua presenca. Com a diversidade da formacio que
oferece, imprescindivel para enfrentar os novos desafios, em dominios cldssicos, como
os da corrup¢io ou dos crimes tributdrios ou ambientais ou das infragées contraorde-
nacionais; ou emergentes, como os do futebol profissional e do direito do desporto ou
os da governanga e compliance, que hoje convocam tanto o setor privado como o setor
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publico, ao nivel empresarial e das organizag¢oes. E com os projetos de investigagio que
jd concretizou e que tem em curso: lembro, logo em 2013, o Projeto «Neurociéncias e
Direito Penal», levado a efeito em conjunto com a Universidade de Bonn — e em que
colaborou o Doutor Bruno Moura, ao tempo (ainda!) doutorando da nossa Faculdade e
que hoje tenho o gosto de saudar como palestrante deste Coldquio -, que se dirigiu ao
estudo do tema da culpa a partir das neurociéncias, a fim de aferir da sua validade e dos
seus pressupostos no contexto de um referente juridico-penal, e que esteve na origem de
varias conferéncias internacionais realizadas, quer em Coimbra, quer em Bonn; lembro
ainda, logo em 2014 e 2015, o Projeto relativo ao «risco ambiental e alimentar», cen-
trado na evolugio legislativa nacional e jurisprudencial nacionais e da Unido Europeia
— em que relevo também a participagio do Dr. Tiago Magalhaes, ao tempo estudante
do 20 ciclo e que também hoje quero saudar como palestrante deste Coléquio; e, igual-
mente iniciado em 2014 e concluido, tal como o anterior, com a publicagio de uma
monografia, assinalo outro Projeto, desenvolvido em parceria com o Grupo de Estudos
Carcerdrios Aplicados da Universidade de Sio Paulo, que se dirigiu a andlise critica da
intervencio de novos atores na justica penal portuguesa e brasileira, associados quer a
inten¢io de favorecer uma maior eficiéncia no desempenho das fun¢oes “tradicionais”
quer ao objetivo da desjudiciarizagao/diversao.

Neste caminho, para além das publicagoes jd assinaladas, no devo calar a referéncia
a uma obra que, ao tempo, teve algum cunho de pioneirismo — os trés volumes de 7Zexzos
Doutrindrios sobre Direito Penal Econdmico e Europeu —, para além da publica¢io periddica,
desde 1991 e com renovado folego hoje em dia, da Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal.

Como centro de investigagao que ¢, nesta dimensao - querendo fazer avultar o
que o distingue e traduz em plenitude o sentido que a sua existéncia assume no pano-
rama universitdrio -, a Dire¢ao do Instituto decidiu atribuir a sua primeira bolsa de in-
vestigacao — a Bolsa de Investigagido IDPEE 2022. Desta forma, queremos levar a prética
a «nossa ideia» do IDPEE — um centro de investigagao com capacidade para se afirmar
e ser reconhecido como um parceiro de mérito nos dominios das ciéncias juridico-cri-
minais. A bolsa - com a dura¢io de 7 meses e no valor de 5.600 Euros - responsabiliza
quem a vai receber hoje, aqui — o Dr. Jodo Narciso, que quero felicitar —, e o préprio
Instituto, que decididamente continua a nao se alhear das questoes mais candentes da
ciéncia penal, talvez uma das mais interpelantes: como reagir ao crime no tempo atual.
A «perda sem condenag¢do» é um tema que, nas suas varias facetas, suscita uma atengio
empenhada dos diversos decisores politicos a nivel nacional, europeu e internacional e
o IDPEE situa-se, assim, no panorama da discussao cientifica e publica e das iniciativas
a tomar em sede prépria.

Falei, até agora, da institui¢do. Mas, com prioridade, estao as pessoas.

Quem lhe deu corpo e alma: jd o disse, o Doutor Figueiredo Dias. E, depois, os seus
sucessivos Presidentes de Direcao, o Doutor Faria Costa e a Doutora Maria Joiao Antu-
nes. E depois, todos — todos mesmo - quantos nos atarefimos a fazer viva a institui¢io,
desmultiplicando-nos nas mais diversas tarefas, em tempos mais ou menos dificeis, e
que, com empenho, continuamos a dedicar-lhe a nossa energia. £ depois, os investiga-
dores e os auditores — que hoje, em dia de aniversdrio, nao quiseram faltar para festejar:
o Javier Sdnchez e o Julio Ballesteros, da Universidade de Salamanca; o Bruno Moura,



da Universidade Lus6fona; a Alexandra Ferreira da Silva, da Autoridade de Prevencio e
Combate na Violéncia no Desporto; a Inés Magalhaes e o Tiago Magalhaes, advogados.

E depois, os Auditores do XXV Curso de Especializa¢ao em Direito Penal Econé-
mico e Europeu — a nossa «joia da coroa», que nunca «vendemos» na época de difi-
culdades generalizadas, em periodo dificil de crise econémico-financeira, que todos
os Centros atravessaram!

Podermos comemorar convosco os 25 Anos de existéncia do IDPEE é um sinal de
que anddmos bem e um bom augrio!

O que é dificil e por vezes pode ser embaragoso mais tarde (tomo as palavras de Ma-
cbeth, no Ato 1, Cena I1I) é «to look into seeds of time and say which grain will grow and
wich will nov». Quero dizer, tentar perceber para onde é mais provavel que o IDPEE vd
e para onde ele pode nao estar a ir...

Com os olhos postos no futuro, julgo poder dizer com tranquilidade que quem me
antecedeu lancou boas semente 2 terra.

Obrigada a todos!

Anabela Miranda Rodrigues
Presidente da Direcio do IDPEE






FIGHTING CORRUPTION IN ITALY:
POLITICAL AND JUDICIAL TRENDS, IN THE REFORMS ERA

GIAN LUIGI GATTA

University of Milan

1. My purpose is to give you a brief overview of the main Italian trends and developments
in the fight against corruption. I will discuss the legal framework, the main trends in case law,
and the debate within the academic doctrine. My reflections will not go into a great number
of details and will attempt to highlight the main lines and trends of the political and judicial
strategies in the last few years. I hope that the framework I provide will be of interest to you
and give you some useful insights for comparison with the Portuguese situation.

2. First, it is important and useful to describe the Italian context, which is marked
by two anniversaries this year.

Thirty years have passed since the beginning of the largest corruption investigation,
called Mani pulite (Clean Hands) or Tangentopoli (Bribestown), which disrupted the
political system in 1992, contributing to the end of the First Republic.

And it is also ten years since the enactment of Law 190 of 2012, which introduced sig-
nificant changes to crimes related to public administration and introduced a comprehen-
sive system of administrative law, aimed at the prevention of corruption. That Law is kno-
whn in Italy by the name of the Minister of Justice who promoted it: Prof. Paola Severino.
The Severino Law inaugurated a season of reforms that followed one another in the last
ten years, which has significantly changed the configuration of the legal framework for
preventing and combating crimes of corruption and wrongdoing in government.

After Law 190 of 2012, Law 69 of 2015, Law 3 of 2019, and finally Decree Law 76
of 2020 were enacted. It can certainly be said that the structure of the legal framework
regarding crimes against the government, in Italy, has changed in many respects in the
last ten years. As we will see, this can be said for both the substantive and procedural laws.
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3. Let us begin our overview by discussing Zangentopoli. The Mani pulite (or Tangen-
topoli) judicial investigation was launched in 1992 in Milan. The investigation began
with the arrest of a public official who demanded bribes from a minor businessman for
a procurement contract concerning a hospice. The businessman, tired of paying bribes,
denounced the fact and the public official was arrested after the police had marked with
a pen the banknotes delivered by the businessman. The public official, once discove-
red, tried to throw the money into the toilet. From that minor episode of corruption,
thanks to a very capable group of prosecutors, the largest corruption investigation in
[talian history was initiated.

The entrepreneurs began to reveal the requests for bribes from public officials and
a complex system of corruption was discovered that was widespread not only in Milan
but throughout Italy. It soon became clear that almost the entire system of party finan-
cing was based on the payment of bribes, at all levels: from the municipalities to the
regions to the central government. All parties, including the opposition parties, were
involved in the system, and received bribes in different percentages, depending on their
political power. A recent book by a well-known journalist — Goffredo Buccini — en-
titled 1/ tempo delle mani pulite (The time of clean hands), reconstructs concisely and
accurately the investigation and the atmosphere in Italy in those years.'

The discovery of a system of widespread corruption, linked to the main parties and
political figures, led to a crisis in the political system and, together with other concomi-
tant factors — in particular, the fall of the Berlin Wall — to the end of the traditional
parties that had governed the country from the post-war period to the early 1990s.

The investigation involved thousands of suspects and, also, had dramatic moments
on the occasion of some suicides in prison of businessmen and politicians.

Mani pulite shocked Italy in the same year in which the Sicilian Mafia carried out
the notorious attack in which the magistrates Falcone and Borsellino were killed in
Palermo. The country, in the following years, was able to recover and emerged from a
very deep crisis.

The judiciary had in those years great and unique support from public opinion,
which saw in the prosecutors the champions of justice. Never in Italy has the judiciary
enjoyed such widespread popular support as in those years. However, the critical re-
views that we can do today showed that such support hid some critical excesses at that
time. Among these was the abuse of preventive detention, used as a tool to facilitate
confessions. Judicial measures were served every day on different politicians and busi-
nessmen. Some trials were shown on television, exalting the prosecutors, who were seen
as popular heroes. For many of the defendants of Zangentopoli, the real punishment
was preventive detention or the investigation, the trial, and the media exposure, which
alone could destroy lives and careers.

A book published in 2007 by Prof. Grazia Mannozzi, together with one of the pro-
secutors involved in the investigation, Piercamillo Davigo,? revealed that in most cases
the trials ended without a conviction, mostly due to the statute of limitations for the

' G. Bucciny, Il tempo delle mani pulite, Laterza, 2021.

2 G. ManNozz1, P. DaviGo, La corruzione in Italia. Percezione sociale e controllo penale, Laterza, 2007.
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crime, which in the Italian system can occur even after the trial has begun (a recent re-
form, however, a recent reform, however, has excluded that offences can be time-barred
in appeal and supreme court judgments).’

Another abuse made during Mani pulite involves the “procedural” use of the crime
of “concussione” provided for in Article 317 of the Italian Criminal Code. “Concussio-
ne” is a special form of extortion, committed by a public official. It is the most serious
crime against the public administration (together with corruption of a judge) and dif-
fers from corruption for this reason: while both the bribe-giver and the corruptor are
criminally responsible for corruption — those who ask for or receive the bribe and
those who promise or give it — only the public official is criminally liable for con-
cussione. The difference between the two offences may be subtle: the decisive factor is
whether the bribe was paid or promised based on an agreement or the basis of a threat
of unlawful harm; in other words, through an abuse of power. If the latter is the case,
the private citizen, who is a victim of extortion, is not guilty of a crime. Where was the
abuse during Zangentopoli? In the fact that the confession not only allowed those who
had been arrested to get out of prison, but also to resolve the problem with the criminal
justice system because the situation was often classified as extortion. Whoever made a
full confession, thus, became a victim.

It is interesting to note how this improper use of the crime of concussione was made
at a time when the Italian Criminal Code did not provide immunity from prosecution
to persons who cooperate with the prosecution. Such immunity was introduced only in
2019, in the new Article 323 ter of the Italian Criminal Code.

The Mani pulite investigation also caused a deep and never fully-resolved crisis in
the relationship between political power and judicial power. This can explain why po-
liticians in Italy tend to view with suspicion the judiciary’s control over administrative
activity. This also explains why, after the abandonment of public financing of parties,
accomplished only in 2013, comprehensive regulation of lobbying is still lacking and,
on the other hand, even the regulation of whistleblowing is viewed with a certain diffi-
dence by some political groups.? In this regard, whistleblowing laws were introduced in
Italy only recently (Law No. 190/2012 and Law No. 179/2017) and must be adapted
in the near future to a European directive.’

Finally, the complex relationship between judicial control and political and admi-
nistrative activity is also evidenced by the laws on the crime of abuse of public office
in Article 323 of the Italian Criminal Code (“abuso d’ufficio”). The Italian Parliament,
in 2020, limited the application of this offence by excluding criminally relevant abuse
where there is a violation of administrative regulations. The crime captures only the

> See Article 161 bis of the Italian Criminal Code, introduced by Law No. 134 of 2021.

4 See R. ALAGNA, Lobbying e diritto penale. Interessi privati e decisioni pubbliche tra liberta e reato,
Giappichelli, 2018; M. C. UBIALI, Attivita politica e corruzione. Sull opportunita di uno statuto penale
differenziato, Giuffré Francis Lefebvre, 2020.

> Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on
the protection of persons who report breaches of Union law. See A. DELLA BELLA, La direttiva europea
sul whistleblowing: come cambia la tutela per chi segnala illeciti nel contesto lavorativo, in Sistema
penale (www.sistemapenale.it), 6 December 2019.
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violation of specific laws that do not attribute discretionary power to the public official.
In other words, in Italy today where there is administrative discretion there can be no
abuse of public office under criminal law. During the press conference in which this
reform was announced, the Italian prime minister at the time, Giuseppe Conte, said
that it was necessary to stop the fear of signing by public officials called to restart public
works after the pandemic and, thus, restart the public economy. This political purpose
of the intervention was considered legitimate by the Italian Constitutional Court (sen-
tence No. 8 of 2022).¢ While case law has traditionally attempted to broaden the scope
of abuse of office — a crime that has a long history in Italy — the legislator has done
exactly the opposite.

If this is true, it must also be said that there is no lack of court decisions that some-
times restrict the scope of crimes against the government, to respect the principle of
legality and protect the sphere of lawful action of politics.

This is the case of two recent rulings of the Supreme Court of Cassation on the
subject of undue influence (“traffico di influenze illecite”). This crime, added to Article
346 bis of the Italian Italian Criminal Code in 2012 and reformed in 2019, punishes
forms of illicit mediation between private individuals and public officials: it, therefore,
punishes mediators, whether de facto or professional. According to these recent Supre-
me Court of Cassation rulings, mediation is criminal only if aimed at committing a
crime, not any unlawful act.”

4. The 2012 reform has largely modified the structure of the laws on corruption of-
fences, the core of which dated back to the 1930 Italian Criminal Code. The reform was
adopted under the pressure of the organizations called upon to monitor the implemen-
tation of international conventions: in particular, the GRECO (Group of States against
Corruption), within the Council of Europe, and the WGB (Working Group on Bribery),
within the OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development).

It is interesting to note that, twenty years after Zangentopoli, a comprehensive reform
was approved when corruption no longer appeared to be an internal problem within Italy,
but rather a problem with a European and international dimension, capable of adversely
affecting the reputation of the country and its economy: the rate of perceived corruption,
measured at the international level, is notoriously an index which investors look at before
deciding to transfer financial assets and business activities to a given country.

Many innovations were introduced by the Severino Law. The general provision on
corruption was expanded. The crime of corruption for an official act (Article 318 of the
Italian Criminal Code) was converted into the crime of corruption for the exercise of a
public function. It is no longer necessary to prove that the promise or giving of money
or other benefits are directed towards the performance of a particular act by the public
official. The proof of the crime is therefore made easier. It is sufficient to demonstrate

¢ About this decision see M.C. UBIALI, Emergenza Covid e riforma del delitto di abuso d ufficio per
agevolare la ripresa del Paese: brevi note alla sentenza n. 8/2022 della Corte costituzionale, in Giuri-
sprudenza costituzionale 2022, no. 1, p. 120 et seq.

7 See M.C. UsliaLl, L'illiceita della mediazione nel traffico di influenze illecite: le sentenze della
Cassazione sui casi Alemanno e Arcuri, in Sistema penale (www.sistemapenale.it), 31 January 2022.
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that the promise or giving of the bribe is directed to a generic availability of public
powers, in favour of the private individual, who therefore buys the favour of the public
official, who is no longer impartial and concerned only with the public interest. On
the other hand, the special provision on corruption for an act contrary to the duties of
public office, provided for in Article 319 of the Italian Criminal Code, has remained in
force. If the judge demonstrates that the corruption has as its objective the performance
of a specific act contrary to the duties of office, the offence is more serious. This is not
an aggravating circumstance of the crime but an autonomous and special type of crime.

In addition, the penalties for corruption offences have been increased by the Severi-
no law. Corruption for an act of public office, for example, was punished before 2012
with imprisonment from six months to three years. The reform raised the minimum
imprisonment to three years and the maximum to five years. A subsequent reform in
2015 further increased the maximum penalty. Today, corruption for the exercise of
a function is punished with imprisonment from three to eight years: it is therefore a
serious crime for which custodial measures and telephone, electronic and ambient wi-
retaps are permitted.

Again, before the 2012 reform, the most serious offence of corruption for an act
contrary to official duties was punished with imprisonment from two to five years. For
this crime as well, the penalty was made more serious by the Severino Law: from four to
eight years imprisonment. The subsequent 2015 reform further increased the punish-
ment for this crime, set forth in Article 319 of the Italian Criminal Code, for which the
punishment is now six to ten years imprisonment. I emphasize the importance of such
a high minimum, which makes it more difhicult to plea bargain (possible for sentences
of up to five years and, therefore, only in the presence of mitigating circumstances).

A core point of the 2012 reform was the reconfiguration of the crime of extortion.
For international observers, the risk inherent in this crime was clear, which I highlighted
earlier when discussing what happened during the Mani Pulite investigation: the risk
is that a corruptor is not punished because the law provides that he or she is the victim
of “concussion” (an extortion). The risk is that concussione may improperly be used to
grant immunity from prosecution.

The reform of 2012 did not abolish the crime of concussione — as some had pro-
posed — but significantly limited its scope of application.

Before the reform, concussione could be committed in two different ways: violen-
ce—in the form of physical and physical violence (such as threats)—and inducement,
achieved through non-violent forms of pressure, which are characteristic of contexts
where corruption is so widespread that implicit requests are sufficient to ask for bribes.

Today, concussione is punished with imprisonment from six to twelve years and
presupposes an abuse of power and violent oppression by the public official: normally,
the threat of unjust harm, which must be demonstrated in court. The private individual
promises or pays the bribe not to obtain an advantage, but to avoid unjust harm. Con-
cussione is thus defined as a violent crime, as a form of extortion.

Case law has followed this trend, in particular with a ruling of the United Sections
of the Supreme Court (Maldera ruling of 2013). The extortion by a public official has
returned to its origins suggested by the etymology of the term “concussione” which, as
Francesco Carrara recalls in his famous Treatise, derives from the Latin verb ‘concutere’,



INSTITUTO DE DIREITO PENAL ECONOMICO E EUROPEU 25 ANOS DEPOIS

which recalls the idea of shaking a tree to make the fruit fall to be collected. The private
individual who promises or pays the bribe, to be considered a victim of the crime of
extortion and not a participant in the crime of corruption, must be like the tree shaken
to make the fruit fall. He or she must be a real victim. In fact, in extortion the offence
is double: it is not only a crime against the government but also a crime against the
person. This explains the severe punishment imposed by law, as well as the impunity of
the private individual.

The non-violent inducement to promise or pay money or benefits to a public offi-
cial—previously the subject of the offence of extortion—was in 2012 framed in a new
offence, provided for by Article 319 guater. The great innovation is that a private indivi-
dual who, without actual coercion or threat, promises or gives money or other benefits
to a public official is also punished. The public official is punished with imprisonment of
six to ten years; the private citizen is punished with imprisonment of up to three years.
For the private individual, this is not a serious offence but is still a crime. The minimum
prison sentence is 15 days (under Article 23 of the Italian Criminal Code). The cultural
message of the 2012 reform is that the private individual, even if induced to do so by the
public official (without a real threat), must not promise or give money or other benefits.
This form of corruption, compared to private individuals, is a lesser offence but still a cri-
me. A person who pays even a small bribe to be examined first by a doctor in the national
health service, thus moving to the front of the line, is liable. Here the private individual
pays the bribe not to avoid unjust harm but to obtain an undue benefit.

Moreover, a recent reform carried out in 2020 in the implementation of a European
directive provided that the maximum penalty for this crime is four years when the act
offends the financial interests of the European Union and the damage or profit is more
than 100,000 euros.

Finally, the Severino Law of 2012 also added to the Italian Criminal Code the new
crime of undue influence (Article 346 bis of the Italian Criminal Code), which I men-
tioned earlier. This crime, which was amended in 2019, punishes with imprisonment
from one year to four years and six months anyone who, without being a participant in
the crime of bribery, exploits real or fake relationships with a public official to be pro-
mised or given money or other benefits as the price of his or her illicit mediation or to
pay the public official. The mediator is thus also punished. Judicial investigations and
studies in sociology and criminology have shown that corruption today does not sim-
ply involve two parties—the corrupted and the corruptor—but follows more complex
patterns, often involving third parties as mediators. Punishing the buying and selling
of illicit influence on the public official represents a significant anticipation of criminal
protection. This is even more so if one considers that the law in Italy continues to pu-
nish incitement to corruption as an autonomous crime, which is a different hypothesis
still, set forth in Article 322 of the Italian Criminal Code.

As I mentioned earlier, this anticipation of criminal protection is problematic, ho-
wever, in the absence of laws that clarify the limits within which lawful influence can be
exercised on public officials. Within certain limits, entrepreneurs and politicians must
be able to lawfully exert pressure to achieve their own interests. I am referring to the
pressure groups characteristic of lobbying. The lack of regulation of this phenomenon is
seen in Italy as one of the main problems in this area. Some bills have been under con-
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sideration by Parliament for some time, but with no prospect of enactment in the short
term. In GRECO’s latest report on Italy, the focus is on parliamentary corruption: a
phenomenon for which regulation of lobbying is necessary.

In regard to GRECO, it should be emphasised that one of the main problematic
aspects of the Italian system of anti-corruption is the high number of criminal procee-
dings that cannot proceed due to the statute of limitations for the crime. The average
times of criminal trials in Italy are much longer than the European average. For this
reason, the Draghi government and the Minister of Justice Marta Cartabia, as part of a
wide-ranging reform of criminal justice, have promoted a reform, which was approved
by Parliament in the summer of last year (Law No. 134/2021), which aims to reduce
trial times. This is a national objective under the NextGenerationEU plan.

The slowness of trials results in many cases in the statute of limitations barring prose-
cution of the crime which, as I said, is possible in Italy even when the trial is in progress.

In Italy, the statute of limitations for the crime is equal to the maximum of the sen-
tence provided for the crime.

One can then better understand why the penalties for corruption crimes have in-
creased in recent years: not only for a stronger response to this form of criminality and
to allow for preventive measures and investigative tools but also to lengthen the statute
of limitations for the crime. If the crime is time-barred the facts are not definitively
ascertained and the perpetrators are not punished. The certainty of the statute of limi-
tations is the certainty of impunity and deprives the criminal law of its deterrence ef-
fect. This is why international observers have evaluated as positive not only the stricter
regulation of corruption introduced in Italy but also another reform, enacted in 2019,
which, as I have mentioned, has prevented the crime from becoming time-barred in the
advanced stages of the criminal process: when it is under appeal and being heard by the
Supreme Court of Cassation.

Before concluding this brief explanation of the Severino law, I must return to un-
derscore the importance of that part of the law dedicated to administrative law: for the
first time in Italy the fight against corruption has been set, with the Severino law, not
only in the perspective of suppressing crime but also in the different perspective of pre-
vention through administrative law tools, aimed at a more transparent, impartial and
efficient organization of work in government.

The Severino law, in part through the establishment of an independent national
agency—the national anti-corruption authority—and the provision of a system of con-
trols and interdictory measures of an administrative nature, has brought about a para-
digm shift in the strategy to fight corruption, which focuses on prevention and admi-
nistrative law. We are well aware that criminal law always comes in late and in itself the
preventive effectiveness of the threat of punishment is undoubtedly insuflicient.

5. In regard to criminal law, the 2012 reform resulted in a general increase in penalties
for corruption offences, on the one hand, and an increase in offences, on the other hand.
The Italian system is characterized by multiple corruption offences and therefore by a frag-
mentation of the discipline.

A technique has been chosen that favours not a few general norms with a broad scope
of application, but many special norms. This ensures greater respect for the precision of the
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criminal law and, therefore, for the principle of legality, but creates various problems both
at the level of proof of the facts and the existence of the elements of the crime and at the
level of distinguishing between one crime and another.

The difficulties in distinguishing between corruption, concussione, and undue induce-
ment to give or promise benefits are emblematic.

On a political level, the establishment of the National Anti-Corruption Authority has
contributed to increased awareness in government and in the public debate of the theme
of fighting corruption, which has increasingly become a strategic priority for the country.
After the infamy of Zangentopoli, the fight against corruption was for years a theme in the
background of public debate, destined to emerge on the occasion of individual scandals,
which have never stopped involving public officials. After the 2012 reform, there has been
an increasing awareness of the issue, which has become central during the realization of
major public works, as was the case for the universal exhibition in Milan in 2015.

As often happens, the centrality of the theme in the public debate has favoured some
excesses. The idea of linking anti-corruption with anti-mafia legislation has become popular,
which has led, as I will say, to the extension to crimes against the government of exceptional
provisions such as those providing for special regimes for the application of sentences.

Moreover, some populist movements have considered anti-corruption as a symbol of
a political stance particularly dedicated to the implementation of legality. The clearest
expression of this populist tendency, which has only recently been overcome, is represented
by Law No. 3 of 2019, known by the name of spazza-corrotti (varrer-corrupto). This law
has made the criminal law combating corruption stricter by following four guidelines.

The first guideline concerns accessory penalties, which have been made more severe.
These are penalties of a prohibitive nature in addition to imprisonment, namely, interdiction
from public office and the inability to do business with the government. The number of cases
in which these accessory penalties have been imposed as a result of conviction has been in-
creased, as has their duration, which in a greater number of cases is expected to be permanent.

As an exception to a general rule, it has been provided that for bribery offences the
suspended sentence may not extend to accessory penalties. The conditions for obtaining
rehabilitation have also been made more stringent. The idea, in media communication, is
that just as violent soccer fans are banned from entering the stadium, so are the corrupt
subject to a ban, even a permanent ban, on being employed in public office.

An effective message, from the point of view of communication; a policy that in prin-
ciple can be shared, insofar as it invests in penalties other than imprisonment, of an inter-
dictory nature; a policy, however, that has led to some excesses and provisions that in some
cases lead to penalties that are disproportionate to the gravity of the offence.

A second guideline of the 2019 reform concerns the tools of investigation. Provision
has been made for the first time for the possibility of using agents provocateurs, as in the
case of combating drug trafficking. However, the use of the entrapment technique concern-
ing corruption is very problematic, as the case law of the United States Supreme Court and
the European Court of Human Rights teaches us.®

It is one thing to impersonate a drug buyer to see if the suspect is selling the drugs in
his or her pocket; it is quite another to impersonate an entrepreneur to test the degree of

8 See B. FRAGASSO, Provocazione di polizia e responsabilita penale, in Rivista italiana di diritto e
procedura penale, 2022, no. 2, p. 707 et seq.
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resistance to corruption of a public official who, before that moment, was not thinking of
committing a crime. The risk is twofold.

On the level of substantive law, entrapment entails the risk of sliding towards a criminal
law focused on the person rather than on the offence considered on an objective level. There
is a risk of punishing the person for his or her inclination to commit crimes—for his or her
dangerousness—and not for having undermined or damaged a legally relevant interest.

On a procedural level, then, the risk is of violating the principles of due process to the
extent that the evidence used is obtained by the agent provocateur by creating a crime that
otherwise would not have been committed. It is precisely this latter test that the decisions
of the supreme courts, which I have referred to, uses to place a limit and a brake on the use
of agents provocateurs.

A third guideline concerns the strengthening of the discipline of criminal sanctions
application. Here we can see the equation between mafia and corruption, which seems
exaggerated in terms of the criminological dimension of the phenomena and their danger-
ousness and gravity. In Italy, anyone who has to serve a sentence not exceeding four years
of imprisonment can, without entering prison for even one day, ask to serve the sentence
in an alternative way, from forms of probation to social services. If, however, the crime is
linked to organized crime or—and here is the innovation—to corruption and generally to
wrongdoing in government—the convicted person must enter prison and can ask for an
alternative measure only if he or she cooperates with the prosecution. This is what Article
4 bis of Law No. 354 of 1975 (Penitentiary Regulations) states. The objective of the col-
laboration is to put an end to the crime, ensure the evidence and the identification of the
perpetrators, and seizure of money or benefits. Considering that this discipline is common
to serious crimes such as mafia association and embezzlement, there are many doubts about
constitutional legitimacy due to violation of the principles of equality, reasonableness, and
proportionality. In fact, for these reasons, too, a bill currently before Parliament is aimed
at amending the regulations of the aforementioned Article 4 bis.

A fourth guideline, finally, is always inspired by the idea of enhancing collaboration.
After conviction, as I have said, collaboration serves to obtain an alternative and different
measure from prison. Before conviction, as a result of the aforementioned 2015 reform,
which introduced Article 323 bis, paragraph 2 of the Italian Criminal Code, collaboration
can be useful to obtain a mitigating circumstance of the crime, with a decrease in the sen-
tence from one-third to two-thirds. Before the start of the investigation or in the initial
stages—and this is the innovation introduced in 2012 in a new Article 323 I of the Italian
Criminal Code—collaboration affords immunity from prosecution. For the first time in
Italy, this basis for immunity was introduced only in 2019.

For at least thirty years—since Zangentopoli—there has been discussion of this basis
for immunity, which had never been introduced before.

It is provided that the perpetrator of corruption offences is immune from prosecu-
tion if, before being informed that investigations are being carried out against him or
her and in any case within four months of the commission of the offence, he or she
voluntarily reports it and provides useful and concrete evidence to ensure evidence of
the offence and identify those responsible.

However, the law provides that to obtain immunity, the person who reports must
make available the benefit received or a sum of money of corresponding value. The cri-
me must not befor one’s own profit; there must be no residual profit. Finally, to avoid
abuses, the immunity from prosecution cannot be applied to agents provocateurs.
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There are no reports of concrete applications of this basis for immunity, about whi-
ch many are sceptical. It is doubtful that corruption can emerge by offering immunity
to persons who, being party to the illicit and secret agreement, report it promptly.
There does not seem to be a valid incentive. The real incentive for the corrupt or cor-
rupting party to cooperate is the prospect of avoiding imprisonment once discovered.
For this reason, some believe that it would have been more appropriate to reduce the
penalty even further, such as to concretely remove the risk of imprisonment. However,
the reform is still too recent. The future will tell whether this solution will be a useful
tool for combating corruption. Many in Italy doubt it.

6. Before concluding my brief remarks, I must mention the increasingly important
role that is given to economic sanctions in Italy in the fight against crime. I refer in the
first place to the confiscation of the bribe and, in any case, of the profit of the crime,
provided for by Article 322 zer of the Italian Criminal Code, in direct form or the equi-
valent. In the latter case, when it is not possible to confiscate the assets that constitute
the direct profit of the crime, money or assets of equivalent value, which the convicted
person has at his or her disposal, can be confiscated.

In addition to confiscation, in 2015 an extra sanction, called pecuniary reparation, was
included in the new Article 322 guater of the Italian Criminal Code. A person convicted of
crimes of corruption and other crimes against the government must always pay an amount
equivalent to the profit of the crime for the benefit of the governmental agency harmed by
the crime. This does not preclude compensation for damages, under civil law, and confisca-
tion. It is clear that there is a risk of disproportion in the overall penalty, since confiscation,
compensation for damages, and pecuniary reparation may be combined.

7.1 hope to have provided an interesting picture, for comparison purposes as well.
I have outlined the main changes in Italian law against corruption through the histori-
cal periods and the main reform laws of the last ten years. A serious assessment of the
reforms requires an evaluation of their effects over time, from the point of view of their
effectiveness in combating the phenomenon of corruption, which certainly cannot be
eradicated only through criminal law and the threat of punishment. The concern, whi-
ch I indicated in my speech, about possible excessive severity on the part of the legisla-
tor should not come as a surprise. The history of my country, which has been called to
fight serious phenomena such as mafia and terrorism in the last fifty years, teaches us
that even in the face of such serious phenomena we must never forget respect for the
fundamental principles of criminal law, starting with constitutional principles.

In fighting corruption, it should not be forgotten that it is a serious and odious phe-
nomenon—a cancer that alters the rules of democracy and undermines the sound per-
formance of government, the economic system, and the trust of citizens in the State. The
task of legal commentary is to keep attention focused, even when it may seem uncom-
fortable to do so. This is imposed by fidelity to the penal principles of liberal Europe, in

which we all believe and which we want to defend and pass on to future generations.
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DE LA CORRUPCION EN EL DEPORTE:
CERTEZAS, DESAFIOS E IDONEIDAD DEL COMPLIANCE DEPORTIVO®

JAVIER SANCHEZ BERNAL"

Universidad de Salamanca

Introducciéon

En las dltimas décadas, fundamentalmente desde finales del siglo pasado, la cor-
rupcién se ha convertido en un tema de gran trascendencia para la ciudadania, la cual
ha pasado de enfocar este problema como mero agente pasivo —vinculado ello con la
idea de que la corrupcién se consideraba una préctica tolerable en ciertos contextos' o,
a lo sumo, delitos sin victimas®* que no requerian especial atencién— a transitar hacia

Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de I+D+i “Configuracién y efectos de los
sistemas de gestién del riesgo legal (GRESCO)”, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién del
Gobierno de Espana, convocatoria de 2019 (PID 2019-107743RB-100).

Profesor Contratado Doctor de Derecho penal y miembro del Centro de Investigacién para la Go-
bernanza Global de la Universidad de Salamanca. Cédigo ORCID: 0000-0001-5619-1086.

! A modo de ejemplo, recuérdese la clasificacion elaborada por ARNOLD ]J. HEIDENHEIMER en
la que se distingue entre corrupcién negra, gris y blanca, estando compuesta esta tltima por todos los com-
portamientos corruptos que estdn libres de oposicién fuerte por parte del conjunto de la sociedad, por cuanto
ni la élite ni la ciudadania en general los condenan abiertamente. De esta definicién, MANUEL VILLORIA
MENDIETA: “Corrupcién putblica”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, n° 5, septiembre 2013-fe-
brero 2014, p. 163.

2 A este respecto, una interesante reflexién puede leerse en ADRIANA GREAVES y ESTEFANTA
MEDINA: “Corrupcién: nunca mds un delito sin victimas”, en la web de Nexos, 30 de marzo de 2021.
Fuente: https://anticorrupcion.nexos.com.mx/corrupcion-nunca-mas-un-delito-sin-victimas/. Fecha de alti-

21



INSTITUTO DE DIREITO PENAL ECONOMICO E EUROPEU 25 ANOS DEPOIS

una valoracién mds activa, fruto de la mayor consciencia sobre su rol fiscalizador de las de-
cisiones publicas y privadas con incidencia en el interés comtin. No en vano hoy en dia se
concibe como uno de los problemas mds importantes de las democracias contemporaneas®.

A este cambio de paradigma ha contribuido, de modo decisivo, la atencién dispen-
sada al fenémeno por parte de los organismos supranacionales: en este punto, cobra
especial relevancia la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, la cual
reconoce que “la corrupcidn (...) socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados (...) y permite el floreci-
miento de la delincuencia organizada”. Estos comportamientos indeseables, en efecto,
“se da[n] en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo™.

Resultan fundamentales, asimismo, las contribuciones lideradas desde el mundo
académico: en tal sentido, las investigaciones que se desarrollan en la Universidad de
Salamanca desde hace mds de veinte afos —inicialmente, a través del Grupo de Estu-
dios sobre Corrupcién y, en la actualidad, en el marco de ensehanzas especializadas de
postgrado y del Centro de Investigacién para la Gobernanza Global—, entre cuyo cuer-
po de docentes e investigadores me enorgullezco de pertenecer, asi como los proyectos
formativos e iniciativas auspiciadas por el Instituto de Direito Penal Econémico e Euro-
peu de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coimbra —que tan amablemente
me ha recibido siempre y entre cuyos miembros me siento acogido— han posibilitado
una mayor sensibilizacién sobre el fenémeno de la corrupcién entre actores juridicos,
econdémicos y sociales, y con ello, una mayor atencién de los legisladores en gran parte
de paises de Europa y de América Latina.

Amén de las conductas ilicitas de corrupcidn en el sector publico —en especial, en
el dmbito de la politica y de la Administracién—, conocidas ellas desde antiguo, en
tiempos presentes se ha focalizado también la prevencién, combate y sancién de los
comportamientos acaecidos en esferas privadas, singularmente en el contexto empre-
sarial. Junto a este, cada vez mds instancias sociales y normativas ﬁjan su atencion en
el dmbito del deporte, el cual se ha convertido, hoy en dia, en uno de los sectores con
mayor repercusiéon econdémica y para la comunidad en su conjunto.

Este trabajo abordard, precisamente, la tipificacién de esta Gltima modalidad de
corrupcién tomando como referencia las regulaciones en Espana y Portugal y se ana-
lizard, a partir del examen de los riesgos legales especificos en la esfera del deporte, la
efectividad de los programas de compliance para prevenir la comisién de estas especificas
figuras delictivas.

ma consulta: 4 de septiembre de 2022. En este sentido me pronuncio en JAVIER SANCHEZ BERNAL: £/
delito de corrupcion deportiva tras la reforma de 2015, Valencia: Tirant lo Blanch, 2018, p. 19.

5 MANUEL VILLORIA MENDIETA: “Corrupcién ptiblica’, op. cit., p. 160.

4 NACIONES UNIDAS: “Prefacio”, Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, 2003,
p. iii. Fuente: https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Con-
vencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.
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Las reflexiones que se verterdn a continuacién se basan en la comunicacién titulada
“Certezas y desafios sobre la tipificacién penal de la corrupcién en el deporte”, que pre-
senté en el Coloquio Internacional “Instituto de Direito Penal Econémico e Europeu
25 Anos Depois”, al que fui amablemente invitado, organizado por el /nstituto de Direi-
to Penal Econdmico e Europeu de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coimbra,
los dias 4 y 5 de febrero de 2022, con motivo del 25° aniversario de esta institucidn,
conmemoracién que celebro con mucha felicidad y orgullo, deseando muchos mds afios
de fructifera labor.

1. La corrupcién como fenémeno criminégeno en el siglo XXI: un ejemplo de
delincuencia globalizada.

Existe algin consenso en entender la corrupcién como un fenémeno crecientemen-
te complejo y en expansién’®, con implicaciones evidentes en las esferas econdmica,
politica, social y cultural®, entre otras. Se trata de comportamientos de estructura polié-
drica en sus manifestaciones y plural en sus consecuencias’, con conexiones evidentes
con la criminalidad econémica y empresarial organizada, la cual despliega su dindmica
comisiva a nivel transnacional e irroga consecuencias perversas mis alld de los Estados
individualmente considerados y de las fronteras nacionales.

Ciertamente, uno de los principales problemas a la hora de enfrentar la corrupcién
es la dificultad para encontrar una definicién® universal que abarque la amplia panoplia
de conductas antijuridicas que pueden llegar a integrarla y que resulte univoca para las
distintas ciencias que se aproximan a su andlisis: sociologia, economia, ciencia politica
y Derecho, entre otras. A fin de clarificar la cuestién cuanto menos a los efectos del pre-
sente estudio, utilizando una definicién propia con voluntad omnicomprensiva y abier-
ta, se entenderd por tal toda concurrencia de voluntades, siquiera potencial, en el que, de
un lado, una persona dotada de poderes o capacidad de decision (decisor) en una institucion
u organizacion del sector piiblico o privado se compromete a llevar a cabo una actuacion u

K Asi, CARUSO FONTAN anota con acierto que “el 4mbito de lo penalmente relevante, en lo que

al fendmeno de la corrupcidn se refiere, estd sufriendo un indudable proceso de expansién (...) tanto en el
marco de las conductas delictivas que se producen en el sector publico, como a través de la incorporacién de
figuras destinadas a penar los abusos de poder en el sector privado”. En MARIA VIVIANA CARUSO FON-
TAN: “El concepto de corrupcién. Su evolucién hacia un nuevo delito de fraude en el deporte como forma
de corrupcién en el sector privado”, Revista Foro, Nueva Epoca, n° 9, 2009, p. 146.

6 COMISION EUROPEA: “Fichas tematicas del semestre europeo. Lucha contra la corrupcién”,
2017, p. 3. Fuente: https://commission.europa.cu/system/files/2018-06/curopean-semester_thematic-fact-
sheet_fight-against-corruption_es.pdf. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

7 IGNACIO BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE: “La respuesta penal internacional frente a la
corrupcién. Consecuencias sobre la legislacion espafola”, Estudios de Deusto, vol. 63/1, Bilbao: Universidad
de Deusto, 2015, p. 234.

§ A titulo de ejemplo, DE LA MATA BARRANCO reconoce que “lo cierto es que no existe un con-
cepto univoco o unitario de corrupcién, que depende de la intencién de cada observador”, en NORBERTO
JAVIER DE LA MATA BARRANCO: “Corrupcién en el sector ptblico y corrupcién en el sector privado:
novedades del Anteproyecto de Reforma del Cédigo Penal de 2008”, Cuadernos penales José Maria Lidén, n.
6, Bilbao: Deusto Publicaciones, 2009, p. 151.
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omision abusiva o desviada, contraria a las reglas o estdndares que rigen su actividad o al
sistema normativo de referencia, con la expectativa de obtener, de la otra parte (corrupror),
una ventaja (ilicita) de cualquier naturaleza, para si o para un tercero. Este concepto es
muy amplio, no cabe duda, pero entiendo que puede servir como base para acotar pos-
teriormente la concreta modalidad de corrupcién ante la que nos encontremos.

Dado el nivel de conocimiento sobre este fenémeno ilicito —y, en su mayor parte,
delictivo— que poseemos en la actualidad, resulta innegable afirmar que las manifesta-
ciones de corrupcién estdn influidas por la globalizacién’ e internacionalizacién de la
economia y de los mercados y por el vertiginoso desarrollo de las tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacién. Ello supone que estos comportamientos antijuridicos se
encuentran en permanente evolucién, por lo que es pertinente también actualizar cons-
tantemente las herramientas preventivas y reactivas frente a los mismos: en esta primera
dimensién cobran una importancia decisiva, como tratard de analizarse mds adelante,
las estrategias de prevencién de los riesgos legales —y penales— vy, particularmente, los
programas de cumplimiento o compliance.

Como se ha indicado anteriormente, la corrupcién ha extendido sus tentdculos no
Unicamente a instituciones u organizaciones del sector ptblico —son conductas clasi-
cas de corrupcién publica, entre otras, la malversacién, la prevaricacidn, el trafico de
influencias o los ilicitos derivados de soborno, proliferando mds recientemente otras
como la financiacién ilegal de los partidos politicos—, sino también a cada vez mds sec-
tores de la esfera privada, siendo que su contaminacién alcanza a practicamente todas
las actividades humanas'?, irradiando sus efectos negativos no solamente a la politica, la
economia o la proteccién mds elemental de los derechos fundamentales, sino también a
campos como la educacidn, la cultura, el medio ambiente'! o, en lo que interesa a esta
publicacién, el deporte.

Para poder comprender adecuadamente el alcance de esta afectacidn, se analizard a
continuacién el contexto en el que se manifiesta esta clase de corrupcién: se tratard la
evolucién de la prictica deportiva, partiendo de ser considerada como una saludable ac-
tividad fisica a la conversién de algunas modalidades —singularmente, las de naturaleza
profesional— en un verdadero espectdculo, un nicho de mercado-negocio o, incluso,
una incipiente burbuja especulativa.

? Sobre los efectos de la globalizacién en la proliferacién de conductas de corrupcién, a modo de
ejemplo, CARLOS CASTRESANA FERNANDEZ: “Corrupcién, globalizacién y delincuencia econémica”,
en NICOLAS RODRIGUEZ GARCIA y EDUARDO A. FABIAN CAPARROS (coords.): La corrupcién en

un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Salamanca: Ratio Legis, 2004, pp. 213-226.

1 JORGE FRANCISCO MALEM SENA: “La corrupcién. Algunas consideraciones conceptuales y
contextuales”, Revista Vasca de Administracion Piblica, n° 114-11, 2016, p. 25.

i Si bien excede del propésito de estas lineas, son ponderables los trabajos de la ONG Ttransparency

International en el estudio de la relacién entre la aceleracion del cambio climdtico y la corrupcién. A modo
de ejemplo: TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA: “Declaracién de TIE en el Dia Interna-
cional contra la Corrupcién 2019, en la web de Transparencia Internacional Espania, 9 de diciembre de
2019. Fuente: https://transparencia.org.es/declaracion-de-ti-en-el-dia-internacional-contra-la-corrupcion-
-2019/#prettyPhoto. Fecha de Gltima consulta: 20 de diciembre de 2022.
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2. El deporte como fenémeno econémico y social: de una prictica saludable
hasta los riesgos de la industria del especticulo.

2.1. Contextualizacion.

El deporte, como actividad fisica, constituye una practica recreativa y saludable que
permite la realizacidén personal y colectiva, irradia modelos de comportamiento y valores
culturales y educativos fundamentales —como la promocién de la salud, el espiritu de
equipo, la solidaridad, la tolerancia y el juego limpio— que traspasan fronteras territo-
riales o socioeconédmicas'’. En paralelo, en sus multiples manifestaciones y disciplinas,
se ha consolidado como un fenémeno social y econémico en expansién que contribuye
en gran medida a objetivos estratégicos de solidaridad y prosperidad'’, con alto arraigo
en la comunidad y capacidad de movilizacién y convocatoria'®. En efecto, el deporte
goza hoy de una potente proyeccién medidtica y se encuentra definido por un nivel de
internacionalizacién al alcance de muy pocos movimientos sociales o culturales®.

A ello debe anadirse que el deporte en su conjunto, fundamentalmente desde ini-
cios del siglo XXI, ha visto incrementada exponencialmente la dimensién de intereses
econdmicos'® involucrados con ocasién del mismo. Ello se debe, entre otros factores, a
los intensos procesos de profesionalizacién que han experimentado determinadas dis-
ciplinas —en Espafa, singularmente el ftbol y el baloncesto— y su comercializacién
a nivel global’. La trascendencia publica del hecho deportivo es hoy en dia innegable,
tanto como practica de la que participa toda la comunidad como por el entendimiento
de este como un bien o servicio de mercado mds'®. Se ha llegado a sostener, incluso, que
el deporte ha quedado secuestrado por los negocios hasta dentro de mucho tiempo®,

2 IGNACIO FRANCISCO BENITEZ ORTUZAR: E delito de “fraudes deportivos”. Aspectos crimino-
légicos, politico criminales y dogmdticos del articulo 286bis.4 del Cédigo Penal, Madrid: Dykinson, 2011, p. 15.

13 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Libro Blanco sobre el Deporte, Bruselas,
2007, p. 2.

14 ROSARIO DE VICENTE MARTINEZ: Derecho penal del deporte, Barcelona: Bosch, 2010, p. 13.

15 LORENZO MORILLAS CUEVA: “Capitulo primero. Derecho y deporte. Las multiples formas
del fraude en el deporte”, en LORENZO MORILLAS CUEVA (dir.): Respuestas juridicas al fraude en el de-
porte, Madrid: Dykinson, 2017, p. 5.

16 PILAR FERNANDEZ PANTO]JA: “La responsabilidad penal de las personas juridicas en la activi-
dad deportiva: estudio comparativo de los sistemas juridico-penales italiano y espanol”, en LORENZO MO-
RILLAS CUEVA y FERRANDO MANTOVANI (dirs.); IGNACIO FRANCISCO BENITEZ ORTUZAR
(coord.): Estudios sobre Derecho y Deporte, Madrid: Dykinson, 2008, p. 295.

7 MIGUEL ANGEL CANO PANOS: “Capitulo undécimo. Las recientes reformas de los delitos de
corrupcién en el deporte en el Derecho penal alemdn”, en LORENZO MORILLAS CUEVA (dir.): Respuestas
juridicas al fraude en el deporte, Madrid: Dykinson, 2017, p. 323.

18 DANIEL IBARS VELASCO: “Corrupcién en el deporte”, en GONZALO QUINTERO OLIVA-
RES (dir.): Comentario a la reforma penal de 2015, Cizur Menor: Thomson Reuters-Aranzadi, 2015, p. 581.

9 FRANCISCO MORENO CARRASCO: “Panorama de la corrupcién en el mundo del deporte.
Realidad global y elementos a considerar”, Revista Juridica de Derecho de Deporte y Entretenimiento: deportes,
Juegos de azar, entretenimiento y misica, n° 53, 2016, p. 31.
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encontrindonos, en suma en la actualidad, ante una actividad que es parte de la indus-
tria del espectdculo y que involucra cifras totales ciertamente incalculables.

Véanse, a modo de ejemplo, algunos datos esclarecedores: segtin refleja el infor-
me “Termdémetro del Ecosistema del Deporte en Espafa”, elaborado por la consultora
PwC y la Fundacién Espafia Activa a partir de datos de 2018 y publicado en 2020, el
impacto de la industria deportiva sumando impactos directos, indirectos, tractores e
inducidos— contribuy6 a generar una actividad de mds de 39 mil millones de euros —el
equivalente al 3,3% del PIB nacional— y, en términos de empleo, se generaron en Es-
pana casi 414.000 puestos de trabajo —lo que supone el 2,1% de la poblacién ocupada
del pais—?°. Si centramos la atencién en el futbol, las cifras resultan atn mds evidentes:
segln se estima, la practica profesional supone el equivalente, en Espana, al 1,37% del
PIB?'; por otro lado, y como supuesto paradigmdtico de las grandes cifras que mueve el
deporte rey, segtin informacién aparecida en enero de 2021 el tltimo contrato de Lio-
nel Messi con el E.C. Barcelona —entre 2017 y junio de2021— ascendié a un monto
total de mds de 555 millones de euros®. Para finalizar este breve repaso futbolistico,
haré referencia a las audiencias de algunos encuentros a nivel internacional: segtn datos
publicados por la FIFA, mds de 3.500 millones de espectadores sintonizaron la emisién
del Mundial de fitbol masculino de 2018, siendo la final seguida por aproximadamen-
te 1.120 millones de personas®; por otro lado, a fecha de 2019, los clasicos entre Real
Madrid y EC. Barcelona reunfan 650 millones de espectadores en mds de 180 paises®.
Si llevamos la mirada a otros deportes, la final de la Super Bowl de 2022 en Los Angeles
fue seguida por aproximadamente 112,3 millones de espectadores, sumando la audien-
cia en las plataformas de streaming® y las finales de la NBA de 2022, en promedio de

20 PWC-FUNDACION ESPANA ACTIVA: Informe “Termémetro del ecosistema del deporte en
Espana”, en la web de PWC, 2020, p. 21. Fuente: hteps://www.pwc.es/es/entretenimiento-medios/assets/
informe-termometro-ecosistema-deporte-espana.pdf. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

2 El estudio “Impacto econémico, fiscal y social del fatbol profesional en Espana”, elaborado por

la consultora PwC para LaLiga y publicado en diciembre de 2018, estimaba ya que la industria del fatbol
profesional genera un impacto en la actividad econémica equivalente al 1,37% del PIB nacional, empleando
a cerca de 185.000 personas y contribuyendo a la recaudacién de alrededor de 4.100 millones de euros en
Espafia. En PWC: “Impacto econémico, fiscal y social del futbol profesional en Espafia. Resumen ejecutivo”,
en la web de LaLiga, 2018, pp. 4-5. Fuente: https://newsletter.laliga.es/upload/media/multimedia/0001/45/
9478d0ec2c¢82057¢0b41c762{06581ef2e434d04.pdf. Fecha de dltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

2 Aunque la informacién inicial es del diario £/ Mundo del Siglo XXI, no ha sido posible encontrar la

referencia original, por lo que se cita por referencia. MUNDO DEPORTIVO: “Desvelan detalles del contrato
de Messi: 555.237.619 euros en cuatro anos’, en la web de Mundo Deportivo, 31 de enero de 2021. Fuente:
hteps://www.mundodeportivo.com/futbol/fc-barcelona/20210131/491817428278/desvelan-detalles-del-con-
trato-de-messi-555237619-euros-en-tres-anos.html. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

23 FIFA: “M4s de la mitad del planeta disfruté de un Mundial incomparable en 20187, en la web de
FIFA, 21 de diciembre de 2018. Fuente: https://www.fifa.com/es/tournaments/mens/worldcup/2018russia/
media-releases/mas-de-la-mitad-del-planeta-disfruto-de-un-mundial-incomparable-en-2018. Fecha de ulti-
ma consulta: 20 de diciembre de 2022.

24 ALESSANDRO LEONE: “Bar¢a-Madrid: un partido con una audiencia mundial de 650 mil-
lones de espectadores”, en la web de E/ Pais, 17 de octubre de 2019. Fuente: https://elpais.com/depor-
tes/2019/10/17/actualidad/1571326299_016298.html. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

% VOZ DE AMERICA: “Repunta la audiencia televisiva del Super Bowl en EE. UU.”, en la web de
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los cinco partidos, congregé a mds de 12 millones de espectadores, lo que supone un
aumento del 22% respecto a 2021 y un 65% respecto a 2020%.

Las modalidades deportivas profesionales gozan, como puede verse, de una extraordi-
naria salud. No obstante, desde el punto de vista econdmico, este gigante corre el riesgo
de convertirse en una verdadera burbuja especulativa?: la proliferacién de entidades de-
portivas controladas por grandes fortunas, o incluso respaldadas por determinados Estados,
las transacciones desproporcionadas de activos y los traspasos astronémicos de jugadores,
entre otros factores, dejan al deporte en una situacién de evidente riesgo. Surgen, en este
punto, algunos interrogantes ineludibles que ejemplifican este argumento, tomando como
referencia algunas manifestaciones del deporte en Europa: ;es posible que un mercado
competitivo sustente una transacciéon —fichaje de la licencia federativa de Neymar por el
Paris Saint-Germain, procedente del E.C. Barcelona— de 222 millones de euros® o que
una entidad —el propio Barcelona— declare una deuda a largo plazo de 1.350 millones
de euros y un patrimonio neto negativo de 451 y pueda seguir fichando y compitiendo en
igualdad de condiciones?® ;cdmo es posible que el Real Madrid, con estructura asociativa
y no mercantil, pueda sufragar una reforma de su estadio por valor de mds de 800 millones
de euros?® ;quién controla y de dénde proceden el capital y recursos financieros de los que
disponen ciertas entidades deportivas?

Es en este contexto en el que se alzan algunas voces que afirman que el auge de la di-
mensién econémica y comercial del deporte, y la consiguiente mercantilizacién del mismo
por la presencia de grandes intereses empresariales intra y extradeportivos, deteriora el
espiritu deportivo —o juego limpio— y menoscaba los valores que el mismo transmite y

Voz de América, 15 de febrero de 2022. Fuente: https://www.vozdeamerica.com/a/deportes-suber-bowl-au-
diencia-tv/6442749.html. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

26 PALCO 23: “La audiencia de las finales de la NBA crece un 22% en 2022 y se recupera del Co-
vid-19”, en la web de Palco 23, 20 de junio de 2022. Fuente: https://www.palco23.com/competiciones/
la-audiencia-de-las-finales-de-la-nba-crece-un-22-y-se-recupera-del-covid-19. Fecha de dltima consulta: 20
de diciembre de 2022.

2 Una interesante noticia al respecto fue publicada en el diario £/ Pais. En ella se reconoce que, en

particular, el fitbol constituye una verdadera burbuja, en la que “oligarcas, jeques y millonarios compran
clubes y algunos paises usan este deporte para mejorar su imagen”. Ademds, entre otras cuestiones, haciendo
uso de datos de 2018, se reconoce que el futbol generé a nivel mundial casi 40.000 millones de euros, mds
del doble de ingresos que el segundo deporte. En MIGUEL ANGEL GARCIA VEGA: “Una burbuja llamada
futbol”, en la web del diario £/ Pais, 19 de enero de 2020. Fuente: https://elpais.com/economia/2020/01/16/
actualidad/1579196525_489238.html. Fecha de dltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

% ESTEBAN GOMEZ: “;Qué ocurre con los fichajes mds caros de la Historia?”, en la web del diario
AS, 4 de noviembre de 2020. Fuente: https://as.com/futbol/2020/11/04/internacional/1604488089_441061.
html. Fecha de dltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

»  JAVIER GARCIA ROPERO: “Fl FC Barcelona declara una deuda de 1.350 millones y un patri-
monio neto negativo de 4517, en la web de Cinco Dias (diario El Pais), 17 de agosto de 2021. Fuente: hteps://
cincodias.elpais.com/cincodias/2021/08/16/companias/1629114015_987586.html#: - :text=El%20FC%20
Barcelona%20declara%20una,de%20451%20%7C%20Compa%C3%B1%C3%ADas%20%7C%20
Cinco%20D%C3%ADas. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

30 LORENZO CALONGE: “El Real Madrid pedird otro crédito de 225 millones para las obras del
Bernabéu”, en la web de £/ Pais, 24 de noviembre de 2021. Fuente: https://elpais.com/deportes/2021-11-20/
el-real-madrid-pedira-otro-credito-de-225-millones-para-las-obras-del-bernabeu.html. Fecha de tltima con-
sulta: 20 de diciembre de 2022.
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representa’’, convirtiendo esta actividad un factor crimindgeno®. A continuacidn, se exa-
minard brevemente la cuestion de los riesgos de comisién de delitos en el deporte.

2.2. Breve apunte sobre riesgos legales (penales) en el deporte.

De lo que se ha expuesto anteriormente, puede colegirse sin esfuerzo que el deporte es
un fenémeno transversal que debe enfrentar y dar respuesta a los nuevos retos y blindarse
frente a las nuevas amenazas® que han surgido en los dltimos tiempos —particularmente,
aunque no en exclusiva, en la sociedad europea—, tales como la explotacién de jugadores
jovenes por la presién comercial, la violencia, el racismo, el dopaje, la corrupcién y el fraude
o el blanqueo de dinero®, entre otros. De hecho, es precisamente la dimensién mercantil
del deporte la que ha atraido a diversos actores dispuestos a lucrarse y a obtener réditos per-
sonales, aunque para ello deban recurrir a pricticas ilicitas®, incluso delictivas, revistiendo
estas, en la mayoria de las ocasiones, caracteres propios de la delincuencia econémica.

Mds alld del fenémeno de la corrupcién deportiva, aspecto al que se destina el nicleo
de este trabajo, quisiera detenerme brevemente en este momento en la conexién entre el
deporte y los riesgos de comisién de conductas ilicitas de blanqueo de capitales; téngase
presente la conexidén ya referida entre la corrupcién y otras formas de criminalidad orga-
nizada. Profundizando en cuestiones ya expuestas, en el sector deportivo asistimos a una
globalizacién sin precedentes: se mueven considerables sumas de dinero a través de los
operadores audiovisuales, los patrocinadores y, por supuesto también, mediante la entrada
en juego de los inversores privados®. En efecto, estos grandes flujos econémicos poseen
evidentes efectos positivos, pero también consecuencias negativas y es en este punto en el
que se han resaltado ciertas vulnerabilidades que convierten al deporte y, en concreto al
futbol, en un sector atractivo para la comisién de actividades de blanqueo de capitales”.

31 CARLOS MARIN YESTE: “El delito de fraude deportivo tras la reforma penal de 20157, en la web
de lusport, 29 de julio de 2015. Fuente: https://iusport.com/art/9028/el-delito-de-fraude-deportivo-tras-la-
-reforma-penal-de-2015. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

2. ROSARIO DE VICENTE MARTINEZ: “Fraude y corrupcién en el deporte profesional”, en AN-
TONIO MILLAN GARRIDO (coord.): La reforma del régimen juridico del deporte profesional, Madrid: Reus,
2010, p. 359; JOSE MANUEL RIOS CORBACHO: “El fraude en el fitbol”, en ANTONIO MILLAN
GARRIDO (coord.): Cuestiones actuales del fiithol profesional, Barcelona: Bosch, 2012, p. 155.

3 ALIXON DAVID REYES RODRIGUEZ: Fraudes en el deporte. Los avatares de la disciplina entre
una ‘cultura” de la hipocresia y el cosmopolitismo mundano, Alicante: Editorial Club Universitario, 2012, p. 35.

3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: Libro Blanco sobre el Deporte, op. cit., p. 2.

% EMILIO ANDRES GARCIA SILVERO: “Capitulo 6. Iniciativas para la reforma del deporte pro-
fesional y la represién del fraude deportivo en Espafa”’, en MIGUEL CARDENAL CARRO, MIGUEL
MARIA GARCIA CABA y EMILIO ANDRES GARCIA SILVERO (coords.): (Es necesaria la represion
penal para evitar los fraudes en el deporte profesional?, Murcia: Laborum, 2009, p. 145.

36

EVA CANIZARES: “El Blanqueo de Capitales en el deporte: Legislar como nunca para incumplir
como siempre”, en la web de Lawyerpress, 14 de octubre de 2013. Fuente: https://www.lawyerpress.com/
news/2013_10/1410_13_005.html. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

37 FAFT-GAFI: “Money Laudering through the Football Sector”, informe disponible en la web del
Financial Action Task Force, julio de 2009. Fuente: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
ML%20through%20the%20Football%20Sector.pdf. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.
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Retémese, en este punto, el entendimiento del deporte —y centrando el foco en el
futbol, por constituir el ejemplo paradigmdtico de lo que aqui se argumenta— como gran
negocio: baste considerar el elevado precio que alcanzan los derechos de retransmisién
audiovisual de algunas competiciones y eventos que atraen grandes patrocinadores, los
presupuestos que manejan los grandes clubes —equiparables a los de cualquier gran empre-
sa— y los salarios que cobran algunos de sus jugadores. Estas circunstancias incrementan el
riesgo de que esta modalidad deportiva pueda ser utilizada como vehiculo para actividades
delictivas como el blanqueo de capitales, entre otros mecanismos, mediante el pago de so-
bresueldos a jugadores y a través de los esquemas de apuestas; tampoco resulta descabellado
pensar en métodos que supongan el falseamiento del nimero de asistentes a un encuentro
o competicién, posibilitdindose asi el lavado de dinero en efectivo. Por tltimo, piénsese en
la gran variedad de flujos financieros que pueden aprovecharse para blanquear activos de
origen ilicito: transferencias de licencias federativas de jugadores, pagos a agentes y repre-
sentantes, inversiones en los clubes y acuerdos comerciales como el patrocinio han desper-
tado algo mds que sospechas en las autoridades de distintos paises™.

No obstante, existen otras disciplinas deportivas que también se han identificado como
vulnerables ante conductas de blanqueo, como, entre otros, el cricket, el rugby, las carreras
de caballos, el motociclismo, el hockey sobre hielo, el baloncesto o el voleibol. Se ha cons-
tatado, ademds, que el recurso a actividades ilicitas se justifica no solamente en la bisqueda
del beneficio econémico, sino también para obtener prestigio social a través de las redes
clientelares que se forjan®.

Para finalizar este breve anilisis, puede resultar pertinente responder a la pregunta acer-
ca de qué elementos hacen atractivo al sector deportivo para perpetuar ilicitos de blanqueo
de capitales. En opinién del FATF y del GAFI, pueden observarse tres grupos de vulnera-
bilidades: las relativas a la estructura del sector —menciondndose dentro de estas la facil
penetracion al mercado deportivo, las redes complejas de interesados, la general falta de
profesionalidad de los érganos de direccién y la diversidad de estructuras juridicas de las
entidades—, las relativas a las finanzas del sector —resaltindose las altas sumas econémi-
cas involucradas, el cardcter irracional de estas sumas en juego y la imprevisibilidad de los
resultados futuros, asi como las continuas necesidades financieras de las entidades— y, por
ultimo, las concernientes a la cultura del sector —entre las que se destacan la vulnerabi-
lidad social de algunos deportistas, el rol social del deporte y la obtencién de premios y
reconocimientos no materiales vinculados a un mayor estatus social—*.

Si bien se ha argumentado tomando como referencia el blanqueo de capitales, a mi en-
tender lo que acaba de verse explica por qué el deporte se ha convertido en un dmbito pro-
picio para la proliferacién de riesgos legales —y, a lo que este trabajo interesa, penales—,
cuestién que da pie a realizar, a continuacién, una breve reflexién en torno a la efectividad
del compliance como mecanismo de gestién y prevencién de tales riesgos en el deporte.

% JUAN MIGUEL DEL CID GOMEZ: Blanqueo internacional de capitales. Cémo detectarlo y preve-
nirlo, Barcelona: Ediciones Deusto, 2007, pp. 219-220.

3 FAFT-GAFI: “Money Laudering through the Football Sector”, op. cit., pp. 7-8.
0 Jbid., pp. 14-16.
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3. El compliance como fé6rmula de gestion de riesgos penales de corrupcién en
el deporte.

Con cardcter previo al examen de la tipificacién del fraude deportivo en Portugal y Es-
panay continuando la linea argumental esgrimida en el epigrafe anterior, considero conve-
niente en este momento abordar cémo potenciar una cultura de cumplimiento normativo
puede resultar efectivo para prevenir conductas ilicitas de fraude deportivo. En este sentido,
existe comun acuerdo en sostener que combatir eficazmente la corrupcién no puede focali-
zar la accién Gnicamente en el castigo, en la medida en que el Derecho sancionador siempre
llega tarde, dado que interviene cuando el ilicito ya se ha producido.

En la actualidad, resulta pacifica en nuestros ordenamientos juridicos la posibilidad
de que las personas juridicas y entidades respondan, junto a las personas naturales, por la
comisién de hechos delictivos —en el caso de Espafia, desde la entrada en vigor de la Ley
Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, que modificé el Cédigo penal, eliminando el cldsico so-
cietas delinquere nec punire potest— y es precisamente en este contexto en el que se valorard
la efectividad de los programas de cumplimiento o compliance como estrategias preventivas.

El compliance penal, como se ha dado en llamar, se basa en el conjunto de procedimien-
tos y de buenas pricticas que constituye el sistema interno de control y supervisién del
funcionamiento de una organizacién o entidad mediante el cual estas se estructuran para
operar arménicamente con el Derecho vigente y, consecuentemente, prevenir y disminuir
los riesgos penales derivados de la actividad®'. Son cada vez mds las voces que resaltan la
incuestionable trascendencia del compliance program penal para lograr el cumplimiento y
el adecuado control de riesgos y, con ello, para librar de responsabilidad penal a la entidad
cuando uno de los miembros de la organizacién o trabajador, persona natural, que actia
bajo el dmbito de direccién de aquel, realiza un comportamiento delictivo para el que se
contempla la responsabilidad penal de la persona juridica®.

En la esfera objeto de este estudio, el compliance constituye un mecanismo de seguridad
y de proteccién frente a los riesgos de comisién de delitos en el seno de las organizaciones
deportivas®. Y ello porque los clubes y agrupaciones deportivos dejaron hace tiempo de
tener una simple identidad como asociaciones volcadas exclusivamente a la préctica de la
actividad fisica, ostentando, especialmente los que adoptan la forma de sociedades andni-
mas deportivas, una clara y ya mencionada dimensién econémica-mercantil®.

Asi las cosas, un adecuado programa de cumplimiento adoptado por una entidad de-
portiva debe estructurar el siguiente contenido nuclear: andlisis de riesgos penales derivados
de la actividad deportiva, ambiente de control, sistema disciplinario, canales de denuncia y

4 SILVINA BACIGALUPO SAGGESE: “Voces de cultura de la legalidad. Compliance”, Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad, n° 21, octubre 2021-marzo 2022, p. 261.

2 RAFAEL AGUILERA GORDILLO: Manual de compliance penal en Espana, Cizur Menor: Thom-
son Reuters-Aranzadi, 2022, p. 46.

b JUAN MANUEL FERNANDEZ TORRES: “El compliance deportivo ante la situacién del CO-
VID-19”, en la web de fusport, 2 de septiembre de 2022. Fuente: https://iusport.com/art/104297/el-com-
pliance-deportivo-ante-la-situacion-del-covid-19. Fecha de dltima consulta: 4 de septiembre de 2022.

“  JOSE LUIS PEREZ TRIVINO: “Capitulo XV. Los clubes y la implantacién de una nueva cultura
de cumplimiento”, en ANTONIO MILLAN GARRIDO (coord.): Asociacionismo deportivo: diagndsticos y
perspectivas, Madrid: Reus, 2017, p. 309.
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mecanismos de supervisioén, seguimiento y actualizacién de la actividad preventiva; ademds
se debe contar con el érgano adecuado para coordinar todas estas funciones y ejecutarlas®.

En efecto, la cuestién del criminal compliance ha adoptado gran importancia en los
ultimos tiempos a la par de la introduccién de la responsabilidad penal para las personas
juridicas, en el caso espafiol mediante la citada Ley Orgdnica 5/2010, si bien es a partir de
la reforma del articulo 31 bis del Cédigo penal de 2015 cuando adquiere una relevancia
sobresaliente, dado que en la actualidad permite en determinadas circunstancias que la per-
sona juridica —entidad deportiva— quede exenta o pueda ver atenuada su responsabilidad
por haber implantado, con caricter previo, este tipo de mecanismos. Por este motivo, la
adopcién de un modelo de compliance debe ser actualmente una prioridad para las entida-
des deportivas y, consecuentemente, para sus dirigentes* a fin de eliminar o, cuanto menos,
reducir en el seno de las mismas los riesgos de comisién de ilicitos, para el supuesto que nos
convoca y entre otros, de corrupcién deportiva.

4. La tipificacién de la corrupcién en el deporte como paradigma de la expan-
sién en la tipificacién del fenémeno: los ejemplos de Portugal y Espana.

Una vez apuntadas someramente algunas ideas en torno a los riesgos potenciales de
comisién de delitos en el deporte, particularmente de corrupcién, y la conveniencia de
potenciar herramientas preventivas, llega el momento de analizar la respuesta sancionadora
que, desde la éptica de la intervencién del Derecho penal, se prevé ante la perpetracién
de ilicitos de fraude deportivo, ejemplificando la cuestién en los ordenamientos juridicos
portugués y espafol.

Siguiendo la acertada opinién de CRUZ SANTOS, debe afirmarse que el régimen
juridico-penal de la corrupcidon ha estado sujeto, en las ultimas dos décadas, a
modificaciones frecuentes, siempre orientadas a la ampliacién de los mérgenes de la
punibilidad (y a la previsién de nuevas figuras, sostendria yo) en el plano del Derecho sus-
tantivo y al favorecimiento de la eficacia de la investigacién y de la sancién en el émbito del

17.Y ello puede afirmarse no solamente de los dos sistemas juridicos

Derecho procesal pena
que aqui se estudian, sino que constituye una constante, cuanto menos, en los ordenamien-
tos de tradicién romano-germdnica.

En el concreto aspecto que nos ocupa, esta tendencia ha supuesto una clara expansién
del concepto cldsico de corrupcidn, lo cual se explica por la mayor preocupacién mostrada
por este fenémeno por parte de instituciones publicas y privadas, nacionales e internacio-
nales —circunstancia ya referida anteriormente—. Ello trae como resultado una verdadera
politica criminal de “tolerancia cero” frente a estos ilicitos, la cual incide en los mecanis-
mos de represién de los mismos. Es en este contexto en el que mejor se explica la crimina-

lizacién del fraude en el deporte.

S Ibid, p. 313.

% JAVIER RODRIGUEZ TEN: “Asociaciones deportivas y responsabilidad de directivos y gestores”, en
ANTONIO MILLAN GARRIDO (coord.): Asociacionismo deportivo: diagnésticos y perspectivas, op. cit., p. 46.

7 CLAUDIA CRUZ SANTOS: A Corrup¢io de Agentes Piblicos e a Corrupgio no Desporto. A evolugio
das incriminagées penais, a jurisprudencia, o tempo para a investigacio ¢ a delacio premiada, Coimbra: Almedi-

na, 2018, p. 7.
48 JAVIER SANCHEZ BERNAL: E/ delito de corrupcion deportiva. .., op. cit., p. 19.

31



INSTITUTO DE DIREITO PENAL ECONOMICO E EUROPEU 25 ANOS DEPOIS

Antes de entrar en materia, considero necesario puntualizar que el presente estudio
se centrard en examinar la incriminacién en Portugal y Espafa de aquellas conductas de
fraude deportivo derivadas de un soborno —por tanto, en las formas de corrupcién con di-
ndmica comisiva venal—, si bien la norma portuguesa, mas completa, recoge otras figuras
que solamente serdn mencionadas de forma sucinta.

Es preciso apuntar, de modo preliminar también, que, a diferencia de lo que ocurre con la
tipificacién o con las reformas de la regulacién penal de otras modalidades de corrupcién, la
introduccién de estas figuras delictivas en los respectivos ordenamientos no fue consecuencia
de la necesidad de incorporar a los sistemas internos ninguna clase de normativa supranacio-
nal, sino mds bien surgié de manera espontdnea y por impulso exclusivo de nuestros legisla-
dores —en el caso de Espana, requerido el redactor de la norma penal, a la carta para tal fin,
por alguna Federacién deportiva, siendo que se demuestra que el margen de discrecionalidad
que le sigue quedando al legislador se utiliza para la exacerbacién de penas o para la introduc-
cién de nuevos tipos antes de que la normativa supranacional lo demande®—.

Asi las cosas, no obstante, en la actualidad contamos con el Convenio sobre Manipula-
cion de Competiciones Deportivas del Consejo de Europa, CETS n° 215, elaborado y abierto
a la firma en Magglingen/Macolin (Suiza), el 18 de septiembre de 2014, el cual entré en
vigor, con cardcter general, el 1 de septiembre de 2019, una vez obtenidas cinco ratificacio-
nes que incluyen, al menos, tres Estados miembros del Consejo de Europa.

Este Tratado fue firmado por Portugal el 17 de marzo de 2015 y ratificado el 29 de
septiembre del mismo afio, por lo que, para el pais luso, entré en vigor en la fecha general;
Espana, por su parte, lo firmé el 7 de julio de 2015, pero todavia no lo ha ratificado, por
lo que no se encuentra en vigor en el caso particular espanol.

3.1. Portugal.

El primer antecedente normativo sobre el fraude deportivo en Portugal lo encontramos
en el Decreto-Lei n° 390/1991, de 10 de octubre, cuyo fundamento de incriminacidn,
declarado por el legislador, fue “la lealtad, la correccién de la competicién y de su resulta-
do y el respeto por la ética en la actividad deportiva”, siendo considerado ello “un interés
publico que se revela y manifiesta en la supraindividualidad de todos los que (aficionados,
simpatizantes y espectadores) esperan que la prictica deportiva publica y los resultados de
las competiciones deportivas no sean afectados ni falseados por comportamientos fraudu-
lentos™". Esta norma partié del convencimiento del legislador portugués de que en relacién
a algunas conductas antijuridicas en la actividad deportiva no se consideraba suficiente la
existencia de ilicitos disciplinarios deportivos, cuya reglamentacién y sancién correspondia
a las Federaciones y a las ligas, pasando a considerarse que existian algunas infracciones
cuyo desvalor justificaba la intervencién penal’'.

4 EMILIO CORTES BECHIARELLL: E/ delito de corrupcion deportiva, Valencia: Tirant lo Blanch,
2012, p. 21.

>0 El texto del citado Decreto-Lei puede ser consultado en la web de los Didrios da Repiiblica. Fuente:
https://dre.tretas.org/dre/34183/decreto-lei-390-91-de-10-de-outubro. Fecha de dltima consulta: 20 de di-
cembre de 2022.

o1 CLAUDIA CRUZ SANTOS: A Corrup¢io de Agentes Piiblicos e a Corrupgio no Desporto..., op. cit.,
pp. 154-155.
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Posteriormente, la incriminacién del fraude deportivo adquiere nuevo régimen juridico
con la adopcién de la Lei 50/2007, de 31 de agosto, ley penal especial que establece un
nuevo régimen de responsabilidad penal por comportamientos antideportivos, susceptibles
de afectar la verdad, la lealtad y la correccién de la competicién y de su resultado en la ac-
tividad deportiva®?, el cual simplifica y sistematiza la normativa incriminadora, agravando
las figuras delictivas y realizando una distincién entre las penas aplicables a la corrupcién
pasiva y a la activa —en sentido contrario a lo que ocurria con el Decreto-Lei de 1991, la
corrupcidn pasiva pasé a estar castigada mds severamente que la activa—>.

Este instrumento normativo, que ha sido modificado por las leyes 30/2015, de 22 de abril;
13/2017, de 2 de mayo y 94/2021, de 21 de diciembre, dedica el Capitulo I a las disposicio-
nes generales —articulo 1.°: objeto, articulo 2.°: definiciones, articulo 3.°: responsabilidad
penal de las personas colectivas y equiparadas, articulo 3.°-A: medidas de coaccidn, articulo
4.0: penas accesorias, articulo 5.°: concurso, articulo 6.°: denuncia obligatoria y articulo 7.°:
Derecho subsidiario—. El Capitulo II se destina a la previsién de los delitos —articulos 8.° a
13.0-A— y el Capitulo III —articulos 14.° a 16.°— a las disposiciones finales.

En lo que a este trabajo interesa, el disefio de los delitos de corrupcién en el deporte
derivada de un soborno se concreta fundamentalmente en los articulos 8.2 y 9.2, con espe-
cial atencién también a los preceptos 12.° y 13.°. No obstante, a continuacidn, se llevard
a cabo un andlisis de conjunto de todas las normas contenidas en el referido Capitulo II.

El articulo 8.2, dedicado a incriminar la corrupcién pasiva, castiga al agente deportivo
que, por si o por persona interpuesta, con su consentimiento o ratificacién, solicite o acep-
te, para si o para un tercero, sin que le sea debida, una ventaja patrimonial o no patrimo-
nial, o su promesa, a cambio de realizar cualquier acto u omisién destinados a alterar o fal-
sear el resultado de una competicién deportiva, incluso que sea anterior a aquella solicitud
0 aceptacién —castigando, a diferencia de Espafia que no lo hace, la corrupcién deportiva
subsiguiente—, siendo punido con pena de prisién de 1 a 8 anos.

Por su parte, la corrupcién activa se prevé en el articulo 9.0, que sanciona a quien, por si
0 por persona interpuesta, con su consentimiento o ratificacién, dé o prometa a un agente
deportivo, o a un tercero con conocimiento de aquel, una ventaja patrimonial o no patri-
monial, que no le sea debida, con el fin indicado en el precepto anterior, castigindolo con
pena de prisién de 1 a 5 afos. Ademds, en este supuesto —y esta es también una diferencia
con la regulacién espafiola—, la tentativa es punible.

El articulo 10.° se destina a tipificar el trafico de influencias, el cual se encuentra dividi-
do en tres apartados. El primero, castiga a quien, por sio por persona interpuesta, con su
consentimiento o ratificacién, solicite o acepte, para si o para un tercero, una ventaja patri-
monial o no patrimonial, o su promesa, para abusar de su influencia, real o supuesta, sobre
cualquier agente deportivo, con el fin de obtener cualquier decisién destinada a alterar o
distorsionar (falsear) el resultado de una competicién deportiva, siendo punido con prisién
de 1 a 5 anos si es que no es aplicable una pena mds grave en virtud de otro precepto legal.
El segundo pérrafo pune a quien, por si o por persona interpuesta, con su consentimiento o
ratificacién, dé o prometa a otra persona una ventaja patrimonial o no patrimonial, para el

52 El texto de la citada Lei 50/2007 puede ser consultado en la web de la Procuradoria-Geral Distri-
tal de Lisboa. Fuente: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1085&tabela=leis&fi-
cha=1&gpagina=1. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

3 CLAUDIA CRUZ SANTOS: 4 Corrupgio de Agentes Priblicos e a Corrupgio no Desporto. ..., op. cit., p. 178.
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fin referido en el apartado anterior, siendo castigado con pena de prisién de hasta 3 anos o pena
de multa, si no es aplicable una pena mds grave en virtud de otra disposicién legal. Ademds, el
tercer apartado se remite a las disposiciones sobre dispensa o atenuacién de la pena contenidas
en el articulo 13.°. Esta norma constituye otra diferencia sustancial con la regulacién espafola,
que no sanciona especificamente un ilicito de trifico de influencias en el deporte.

Brevemente, se indica que los articulos 10.2-A y 11.° se refieren a la tipificacién de la
oferta o recibimiento indebido de ventaja —configurindose como una suerte de tipo resi-
dual— y de la asociacién criminal, respectivamente.

A renglén seguido, el articulo 12.° contiene una serie de agravaciones aplicables a las
conductas delictivas previstas en los ndimeros anteriores: en lo que nos incumbe, respecto
de la corrupcién pasiva, si el agente deportivo fuere dirigente, drbitro, empresario o per-
sona colectiva deportiva (ndmero 1); respecto de la corrupcién activa, si el sujeto activo
fuese agente, dirigente, drbitro, empresario o persona colectiva deportiva (ndmero 2); se
sanciona mds gravemente el supuesto de que la ventaja fuere de valor elevado (niimero 3)
o de valor considerablemente elevado (ndmero 4), remitiéndose para la definicién de estas
cuantias a lo previsto en el articulo 202.° del Cédigo penal (ntimero 5) y estableciendo un
tipo hiperagravado en el niimero 6 para el supuesto de que concurran mds de una de las
circunstancias anteriores.

Finalmente, en este rdpido anilisis de la normativa portuguesa, el articulo 13.2, en re-
lacién a la corrupcién deportiva de los articulos 8.2 y 9.9, establece que la pena puede ser
especialmente atenuada si el sujeto colabora concretamente en la obtencién de pruebas
decisivas para la identificacién o la captura de otros responsables (letra a) y que el agente
puede quedar exento de pena si repudia voluntariamente, antes de la comisién del hecho,
la oferta o promesa que hubiere aceptado o restituye la ventaja o, en el caso de bienes fun-
gibles, su valor.

Como puede observarse, la norma portuguesa, de cardcter especial y vocacién de com-
plecién, establece, de forma pormenorizada, la responsabilidad penal por la comisién de
una serie de conductas antideportivas, aportando al intérprete y al operador juridico una
cierta seguridad en torno a los limites de la incriminacién. Se observard a continuacién que
este objetivo no se ha conseguido en tan alto grado en el caso de la regulacién espafiola.

3.2. Espaiia.

En Espana, a diferencia de lo que se ha revisado en el ordenamiento portugués, la
tipificacién de la corrupcién deportiva se incardina como una submodalidad —una
especie dentro del género— de corrupcién (empresarial) entre particulares. La figura se
establecié en el apartado 4° del articulo 286 bis del Cédigo penal —que es el dedicado
a la corrupcién privada—, introduciéndose en el texto legal en virtud de la reforma de
dicho Cédigo obrada por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio.

Inicialmente, este tipo de corrupcién se ubicéd en una nueva Seccién 42 —inititula-
da “De la corrupcién entre particulares” —, dentro del Capitulo XI —“De los delitos
relativos a la propiedad intelectual e industrial, a/ mercado y a los consumidores— del
Titulo XIII —Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico— del
Libro II del Cédigo Penal. No obstante, la primera reforma que afecté al articulo 286
bis, obrada por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, entre otros aspectos, varié la
ubicacién sistemdtica del precepto, renombrando la citada Seccién 42 como “Delitos de
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corrupcion en los negocios” y aglutinando la figura de corrupcién privada y deportiva
y la destinada a castigar la corrupcién en las transacciones econdémicas internacionales,
anteriormente prevista entre los delitos contra la Administracién Pablica. Ello, en pala-
bras del legislador de la reforma penal de 2015, con la idea de aunar “los delitos de pago
de sobornos para obtener ventajas competitivas™, lo cual incide decisivamente, para la
corriente doctrinal mayoritaria entre la que me incluyo, en la definicién del bien juridi-
co protegido en el tipo de corrupcién privada y, consecuentemente, en la modalidad de
fraude deportivo®, hasta entonces objeto de intensos debates tedricos.

El precepto que se estd estudiando atn seria objeto de una nueva modificacién en
el ano 2019, en virtud de lo dispuesto por la Ley Orgdnica 1/2019, de 20 de febrero®,
la cual, si bien no afecté directamente al tipo deportivo, si amplié el catdlogo de verbos
rectores que definen la comisién delictiva de la corrupcién pasiva entre particulares
(apartado 1 del articulo 286 bis del Cédigo penal) —para dar cumplimiento a las re-
comendaciones aportadas a Espana en la Tercera Ronda de evaluacién realizada por el
GRECO, segtin reconocid el legislador de esta reforma—; hecho que, asimismo, incide
en la configuracién del delito de corrupcién deportiva.

En este punto, merece cierto detenimiento el comentario sobre la técnica legislativa
empleada para tipificar la corrupcién en el deporte en el ordenamiento juridico es-
panol. A diferencia del caso portugués, cuya ley penal especial se dedica especificamente
a regular la responsabilidad penal por comportamientos antideportivos —incluyéndose
necesarias disposiciones generales como el objeto de la norma y la definicién de deter-
minados elementos comunes a las figuras—, en nuestro pais la figura se incorpora den-
tro del Cédigo penal, sin la suficiente motivacién del legislador —ni en el momento de
su prevision ex novo ni para las sucesivas reformas— y presentindose un tipo penal que
concreta algunos de sus elementos por remisidn a lo dispuesto respecto de la corrupcién
privada y que define algunos otros acudiendo a normativa extrapenal (técnica de norma
penal en blanco).

Permitaseme profundizar en el primero de los aspectos apuntados: el apartado 4°
del articulo 286 bis se remite a los tres anteriores para configurar las modalidades de
corrupcién activa y pasiva en el deporte, asi como la modalidad atenuada del ndmero 3,
que también es aplicable en este supuesto. Para la regulacion de los tipos de corrupcién
activa y pasiva, la figura deportiva toma de los apartados 1 y 2 la naturaleza del delito
—comun para la corrupcién activa; especial para la corrupcién pasiva—, la concrecién
de la prestacién —actuacién que supone un favorecimiento indebido al corruptor u
otra persona— y de la contraprestacién o soborno —ventaja, de cualquier naturaleza,

>4 El texto de la citada Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo (BOE nim. 77, de 31.03.2015) puede
ser consultada en la web de la Agencia Boletin Oficial del Estado. Fuente: https://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2015-3439. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.

> En tal sentido me pronuncio en JAVIER SANCHEZ BERNAL: “Los delitos de corrupcién en el
deporte en Espafia, Portugal y Brasil. Similitudes y diferencias”, Revista de Estudios Brasilerios, vol. 6, n° 12,
Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2019, p. 19.

¢ El texto de la citada Ley Orgdnica 1/2019, de 20 de febrero (BOE nim. 45, de 21.02.2019) puede
ser consultada en la web de la Agencia Boletin Oficial del Estado. Fuente: https://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2019-2363. Fecha de tltima consulta: 20 de diciembre de 2022.
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no justificados— objetos de corrupcién, la enumeracién de los verbos rectores de las
respectivas dindmicas comisivas —corrupcién pasiva: recibir, solicitar o aceptar un so-
borno, u ofrecimiento o promesa de obtenerlo; corrupcién activa: prometer, ofrecer o
conceder el soborno— y las penas —prisién de seis meses a cuatro anos, inhabilitacién
especial para el ejercicio de industria o comercio por tiempo de uno a seis anos y multa
del tanto al triplo del valor del beneficio o ventaja, las cuales son comunes para todo el
articulo 286 bis del Cédigo penal—.

Asi, la redaccién vigente del delito de corrupcidn deportiva dispone:

4. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable, en sus respectivos casos [esta es la analizada
cldusula de remisién a la modalidad de corrupcién privada empresarial], a los directivos,
administradores, empleados o colaboradores de una entidad deportiva, cualquiera que sea
la forma juridica de ésta, asi como a los deportistas, drbitros o jueces, respecto de aquellas
conductas que tengan por finalidad predeterminar o alterar de manera deliberada y fraudu-
lenta el resultado de una prueba, encuentro o competicion deportiva de especial relevancia
econdmica o deportiva.

A estos efectos, se considerard competicion deportiva de especial relevancia econdmica,
aquélla en la que la mayor parte de los participantes en la misma perciban cualquier tipo
de retribucion, compensacion o ingreso econdmico por su participacion en la actividad; y
competicion deportiva de especial relevancia deportiva, la que sea calificada en el calendario
deportivo anual aprobado por la federacion deportiva correspondiente como competicion
oficial de la mdxima categoria de la modalidad, especialidad, o disciplina de que se trate”’.

Asi las cosas, como se puede comprobar, lo Gnico que hace el apartado 4° es definir
expresamente el elenco de sujetos activos de la modalidad de corrupcién deportiva pa-
siva —directivos, administradores, empleados o colaboradores de una entidad depor-
tiva, cualquiera que sea la forma juridica de ésta, asi como a los deportistas, drbitros o
jueces— y concretar en qué debe consistir el acto de favorecimiento frente a otros que
constituye la prestacién corrupta —predeterminar o alterar de manera deliberada y
fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro o competicién deportiva de especial
relevancia econémica o deportiva—.

El segundo pdrrafo del apartado 4°, a su vez, contiene una definicién auténtica de
qué se debe entender por prueba, encuentro o competicién deportiva de especial rele-
vancia econdmica o deportiva, siendo que la especial relevancia econémica se determina
cuando “la mayor parte de los participantes en la misma perciban cualquier tipo de
retribucién, compensacién o ingreso econémico por su participacién (directa) en la
actividad”, mientras que, en la definicién de especial relevancia deportiva encontramos
la ya mencionada norma penal en blanco, pues, para considerar tal es preciso acudir a
normativa extrapenal: el respectivo “calendario deportivo anual aprobado por la federa-
cién deportiva correspondiente (que catalogue el evento) como competicién oficial de
la mdxima categoria de la modalidad, especialidad, o disciplina de que se trate”.

57 La versién vigente de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE ntim.
281, 24/11/1995) puede ser consultada en la web de la Agencia Boletin Oficial del Estado. Fuente: hteps://
www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444. Fecha de Gltima consulta: 20 de diciembre de 2022.
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Permitaseme un brevisimo excurso: por evidentes razones de espacio, no se ha podi-
do entrar a abordar la cuestién problemitica del bien juridico protegido en este delito.
Baste senalar que esta es otra de las grandes diferencias con el ordenamiento portugués
en el que la propia Lei 50/2007 fijaba el interés digno de tutela en la verdad, la lealtad
y la correccién de la competicién deportiva y de su resultado. En nuestro caso, debido
a la falta de concrecién por parte del legislador espafiol, existen diversas corrientes que
enarbolan un debate que estd lejos de resolverse: existen autores que afirman que, de
la regulacién vigente, no puede extraerse ningtn interés digno de tutela penal®®, otro
grupo sostiene la idoneidad de proteccién del fair play o juego limpio®® o, de modo mds
elaborado, la lealtad deportiva® y, en tltimo lugar, nos encontramos quienes, en aten-
cién a la ubicacién sistemdtica del tipo y a la redaccién dada tras las dGltimas reformas,
nos inclinamos por entender salvaguardados los intereses econémicos® derivados de la
prueba, encuentro o competicién deportiva.

En afadidura, junto al diseno del tipo bdsico de corrupcién deportiva previsto en
el articulo 286 bis, apartado 4°, en relacién a los niimeros 1 y 2, deben mencionarse
brevemente dos cuestiones adicionales:

La primera de ellas relativa a la regulacién de los denominados tipos derivados. Se
ha aludido ya a la modalidad atenuada, regulada en el apartado 3° y que, de acuerdo a la
opinién doctrinal mayoritaria, es aplicable tanto a la modalidad de corrupcién privada
empresarial como deportiva. En ella, se faculta al érgano juzgador a imponer la pena
de prisién inferior en grado y a reducir la de multa a su prudente arbitrio en atencién
a la menor cuantia del beneficio o valor de la ventaja, o a la menor trascendencia de las
funciones del culpable.

En segundo término, el articulo 286 quater del Cédigo penal —introducido en la
reforma de 2015—, contiene un delito agravado de corrupcién en los negocios, el cual
enumera una serie de circunstancias que suponen hechos de especial gravedad y conlle-
van la imposicién de las respectivas penas en su mitad superior, pudiéndose llegar a la
pena superior en grado. Algunos de estos supuestos son aplicables a todos los delitos de
corrupcion en los negocios —primer inciso, letras a) a d): cuando el beneficio o ventaja
tiene un valor especialmente elevado, cuando la accién del autor no sea meramente
ocasional, cuando se trate de hechos cometidos en el seno de una organizacién o grupo

58 MARIA VIVIANA CARUSO FONTAN: “El concepto de corrupcidén. Su evolucién hacia un nue-
vo delito...”, op. cit., pp. 171-172; ROSARIO DE VICENTE MARTINEZ: Derecho penal del deporte, op.
cit., p. 557.

% MARIA ISABEL MARTINEZ GONZALEZ: “Corrupcién privada y corrupcién en el deporte”,
en FRANCISCO MUNOZ CONDE (dir.), JUANA DEL CARPIO DELGADO y ALFONSO GALAN
MUNOZ (coords.): Andlisis de las reformas penales. Presente y futuro, Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, p. 366.

% IGNACIO FRANCISCO BENITEZ ORTUZAR: E/ delito de “fraudes deportivos”. Aspectos crimi-
noldgicos. .., op. cit., pp. 118-120.

o1 Si bien soy consciente de que me encuentro en una posicién minoritaria, en mi opinién el delito

de fraude deportivo en Espafia tutela, en primera linea, las expectativas econdmicas de los intervinientes en
el hecho deportivo y de aquellos terceros directa o indirectamente interesados en la obtencién del resultado
conforme a las reglas del juego. En extenso, en JAVIER SANCHEZ BERNAL: E! delito de corrupcion depor-
tiva..., op. cit., pp. 77-79.
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criminal o cuando el objeto del negocio verse sobre bienes o servicios humanitarios o
cualesquiera otros de primera necesidad— y otros solamente predicables respecto del
tipo de corrupcién en el deporte —segundo inciso, letras a) y b): cuando el acto cor-
rupto tenga por objeto influir en el desarrollo de juegos de azar o apuestas o cuando
sean cometidos en una competicién deportiva oficial de dmbito estatal calificada como
profesional o en una competicién deportiva internacional—.

Para finalizar esta somera exposicién solo resta referir que el articulo 288 del Cédigo
penal —en relacién al articulo 31 bis y siguientes del mismo cuerpo juridico— prevé
la responsabilidad penal de las personas juridicas cuando se cometan delitos de corrup-
cién en los negocios, también fraude deportivo, en nombre, por cuenta y en beneficio
directo o indirecto de estas.

Breves anotaciones conclusivas.

La corrupcién es, hoy en dia, un fenémeno delictivo complejo, de marcado cardcter
transnacional y con vinculos estrechos con otras formas de delincuencia organizada,
econémica y empresarial.

Junto a las cldsicas conductas de corrupcién publica, atentatorias del correcto funcio-
namiento de la Administracién Publica (y del desempefio adecuado de la funcién publica),
en las dltimas dos décadas, diversas instituciones normativas supranacionales y legisladores
nacionales han focalizado su atencién en comportamientos venales acaecidos en el dmbito
privado, singularmente en la esfera de los negocios.

Uno de los ejemplos de esta politica criminal de “tolerancia cero” es el dmbito del de-
porte. La creciente dimensién mercantil de ciertas disciplinas, sobre todo las profesionales,
que lo alejan de ser una mera actividad fisica saludable, se ha revelado como el caldo de
cultivo propicio para la existencia de determinadas manifestaciones de delincuencia econé-
mica. Se constatan concretas vulnerabilidades vinculadas al propio entramado institucio-
nal, al contexto cultural y a la trascendencia comercial de esta actividad que suponen un
relevante aumento del riesgo de comisién de ilicitos tales como el blanqueo de capitales, el
dopaje o la corrupcidn.

Una adecuada estrategia de combate frente a la corrupcién deportiva no puede mirar
Unicamente a la fase de la sancién. Por ello, cada vez cobran mayor importancia los meca-
nismos de buenas practicas y de compliance, en aras a potenciar, en las instituciones depor-
tivas, una eficaz cultura de la legalidad.

No obstante, ante la inexistencia o la eventual ineficacia de la prevencidn, se hace pre-
ciso contar con mecanismos sancionatorios, de naturaleza disciplinaria y en lo que aqui
interesa, penal, que han de ser proporcionales, efectivos y disuasorios, permitiendo res-
ponsabilizar, frente a comportamientos de corrupcién en el deporte, a personas fisicas y
juridicas. En tal sentido, en este trabajo se toman como ejemplo las regulaciones penales de
Portugal y Espafia, analizando someramente el disefio de los tipos penales y confrontando
certezas y desafios en la persecucién de esta clase de conductas antijuridicas.
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NO REGIME JURIDICO DA SEGURANGA E DO COMBATE
A VIOLENCIA NO DESPORTO

ALEXANDRA REGINA FERREIRA DA SILVA

Autoridade Prevencdo Combate a Violéncia

I. A Convengao de Saint Denis

A seguranca dos espetdculos desportivos e, a identificacio de fatores de risco, cons-
titui um desafio constante para os organizadores e promotores das competi¢des despor-
tivas, mas, também, para as autoridades ptblicas com responsabilidades no exercicio de
competéncias relacionadas com vertentes safety (de protegao) e de security (seguranga).

A Europa tem feito um percurso de aprendizagem dos seus modelos de seguranga
em eventos desportivos.

Tragicos acidentes como foram os que ocorreram em Ibrox Park no ano de 1971,
Bradford e Heysel Park, ambos, ocorridos em 1985 e, Hillsborough em 1989, compeli-
ram alguns Estados e institui¢oes internacionais, como ¢ o caso do Conselho da Europa
(entre outros), a desenvolver um trabalho de identificacio e inventariagao de fatores de
risco e de andlise de “boas priticas” tendo como objetivo a seguranga dos espetdculos
desportivos.

Em 1983 o Conselho da Europa preparou uma recomendagao dedicada aos meios
culturais e educacionais de reducio de violéncia. Este documento sublinhava também
a necessidade de elaborar uma Convengio especifica para lidar com o fenémeno da
violéncia associada ao desporto.

A Convengdo Europeia sobre a violéncia e os excessos dos espetadores por ocasido das Ma-
nifestagoes desportivas e nomeadamente nos Jogos de Futebol (European Treaty Series — n®
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120) entra em vigor em 1 de novembro de 1985, tendo sido ratificada por 42 estados.’

Esta Convencio também designada Convencio n° 120, visava a prevengao, dissua-
s40 e resposta aos incidentes violentos dentro ou na vizinhancga dos estddios (inside or
within the vicinity of stadium *).

Diploma de forte pendor securitdrio tipifica como principais medidas de atuagio as
relacionadas com o controlo de multidées utilizando o uso de barreiras e vedagoes ou a
afetagdo de meios policias para a manutengio e reposi¢ao da ordem publica.

Esta Convengao surge poucos meses depois da tragédia de Heysel Park, (1985) sen-
do notéria a influéncia deste evento no seu contetido, especialmente no que se refere ao
controlo de adeptos de risco.’?

Com esta convengio o Conselho da Europa trilha, fruto dos acidentes referidos, um
caminho marcadamente repressivo e securitdrio.

Contudo a ocorréncia de dois episédios como foram os de Valley Parade - casa do
Bradford City - que vitimou 56 pessoas e resultou ainda em cerca de 260 feridos* bem
como o desastre de Hillsborough em 1989, acentuaram a, incontorndvel, necessidade
de implementacido de medidas de preven¢io de acidentes -“Safety”- nos espetdculos
desportivos.

Através do Comité Permanente de acompanhamento da Convengao de 1985 (Co-
mité -T-RV) o Conselho da Europa viria a apresentar recomendagoes relacionadas com
matérias relacionadas com a seguranca dos espetdculos desportivos destacando-se as
relativas a remocgao de grades e vedagoes, venda de bilhetes, pirotecnia, stewarding.

Entre 2000 ¢ 2010, destaca-se como exemplo de “boas préticas” o torneio inter-
nacional UEFA -Euro 2004. resultando como evidente a necessidade de promover a
componente hospitalidade porquanto a forma de integragio e didlogo com os adeptos
nesta competi¢do era um exemplo do impacto das “medidas de servigo” na contengio
de fenémenos de violéncia associados ao espetdculo desportivo.

A profusio de recomendagoes emanadas pelo Conselho da Europa para comple-
mentar a Conven¢io n° 120 bem como os trabalhos realizados, em junho de 2015,
pelo Comité Permanente de Acompanhamento desta Convencio, ajudaram a constatar
a necessidade de um novo texto que consagrasse uma abordagem integrada da protecio,
da seguranca e dos servigos por ocasido dos jogos de futebol e de outras manifestagoes

desportivas, T-S4.

! Para consulta da listagem das assinaturas e ratificacoes: htps://www.coe.int/en/web/convention/full.

list//conventions/treaty
2

Ponto 8 do Explanatory report — CETS 218- integrated Safety, Security and Seervice Approach at
sports events, 3.VIL.2016

3 CAVALEIRO, RODRIGO, “Abordagem integrada da seguranca, da protecio e dos servicos em espetdcu-
los desportivos”, UCP, p.204

4 CavaLEIRO, RODRIGO, “Abordagem integrada da seguranca, da protegdo e dos servicos em espetd-

culos desportivos”, “(...) o relatério das autoridades britinicas sobre este incidente, elaborado pela comissao
Popplewell, conclui e recomenda a necessidade de inspegao das condiges de seguranga dos estddios, utiliza-
¢ao de metais ndo inflamdveis, formagio adequada dos profissionais de seguranga envolvidos, existéncia de
planos de seguranca e emergéncia”
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Interessa referir o destaque que o “Relatério Explicativo’>-CETS 218 /para a altera-
G0 a convengao n°® 120” dd a circunstincias como o baixo prego praticado pelas com-
panhias aéreas (facilitava a mobilidade de adeptos), o aumento da presenca de adeptos
nas celebragoes desportivas dentro e nas imediagdes dos estddios, os fenémenos de mi-
graciao e imigracio e suas consequéncias na presenca dos adeptos para apoio dos seus
clubes nos espetdculos desportivos, entre outros.

A ceriménia de abertura tendente  assinatura da nova Convengao teve, assim, lugar
em Saint- Denis®, em 3 julho de 2016, durante o torneio UEFA EURO 2016, no Stade
de France, por ocasiao do jogo entre as selecdes da Franga e da Islandia.

No caso portugués é através da Resolucio da Assembleia da Republica n° 52/2018
de 20 de fevereiro que a Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea i) do ar-
tigo 161° e do n° 5 do artigo 166° da Constitui¢ao aprovar a Convengio do Conselho da
Europa sobre uma abordagem integrada da seguranga, da protegio e dos servigos por ocasido
dos Jogos de futebol outras manifestagoes Desportivas.

Consta como um dos seus objetivos o de que as partes adotem uma abordagem
multi institucional, integrada e equilibrada da seguranca, da protegao e dos servicos,
com base num espirito de parceria e cooperagao a nivel local, nacional e internacional.,
cf. artigo 2° da Convengao.

Consignando que se deve assegurar que todas as entidades publicas e privadas e
partes interessadas reconhecem que os 3 pilares, seguranga, protegdo e prestacio de
servigos nao podem ser considerados individualmente e podem ter impacto direto na
concretizagdo das outras componentes.’

II. Implica¢des da aprovagao da Convengao do Conselho da Europa sobre uma
abordagem integrada da seguranca, da protecao e dos servigos por ocasiao
dos jogos de futebol e outras manifestacdes desportivas.

Estabelece o artigo79° da CRP, inserido no capitulo III do titulo III da Lei Funda-
mental, respeitante aos direitos e deveres culturais, o seguinte: “1. Todos tém direito a
cultura fisica e ao desporto. 2. Incumbe ao Estado, em colaboragao com as escolas e as
associagoes e coletividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pritica
e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto”.

> Explanatory Report CETS 218 Integarted Safety,Security and Service approach at sport events

6 Nesta data a convengio foi assinada por 14 estados: https://www.coe.int/en/web/convention/full.

list//conventions/treaty.
7

Medida de protegio serd qualquer medida concebida e aplicada com o objetivo de proteger a saide
e bem estar de individuos e grupos que assintam ou participem num jogo de futebol em qualquer outro espe-
tdculo desportivo, dentro ou fora do estddio Medida de seguran¢a serd qualquer medida concebida e aplicada
com o principal intuito de prevenir e reduzir o risco e/ou de fazer face a qualquer tipo de violéncia, atividade
criminosa ou distrbios causados por ocasiao de um jogo de futebol ou de qualquer outros evento desportivo,
dentro ou fora do estddio. Medida de servigo serd qualquer medida concebida e aplicada com o intuito de fazer
com que os individuos e grupos se sintam confortdveis, estimados e bem-vindos durante um jogo de futebol
ou evento desportivo dentro e fora de um estddio, cf. artigo 3° da Resolugio da Assembleia da Republica n°
52/2018 de 20 de fevereiro.
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Este preceito constitucional, para além de erigir o direito & educagio fisica e ao
desporto a categoria de direito fundamental, estabelece as principais tarefas do Estado
para efetivar esse direito, incumbindo, ainda, ao Estado, por determinacio constitucional,
prevenir a violéncia no desporto, obrigando & adogio das medidas necessdirias e adequadas
a essa prevengdo.

Por seu turno, a Lei n® 5/2007, de 16 de janeiro, que estabelece as bases das po-
liticas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto, prevé, no seu art.° 3°, o
principio da ética desportiva, segundo o qual a atividade desportiva deve ser desenvolvida
em observincia dos principios da ética, da defesa do espirito desportivo, da verdade
desportiva e da formacio integral de todos os participantes, reforcando-se também ao
nivel infraconstitucional, que é uma incumbéncia do Estado adotar as medidas tenden-
tes a prevenir e a punir as manifestagoes antidesportivas, designadamente a violéncia, a
dopagem, a corrupgio, o racismo, a xenofobia e qualquer forma de discriminagao (cf.
art. 3°, n° 2, do mencionado diploma).

Com vista a conferir exequibilidade a tais comandos, o legislador aprovou o regime
juridico da seguranca e combate ao racismo, a xenofobia e 4 intolerincia nos espetdcu-
los desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma a possibilitar a realizagao dos
mesmos com seguranga ¢ de acordo com os principios éticos inerentes a sua pratica,
atualmente vertido na Lei n° 39/2009, de 30 de julho, alterada e republicada pela Lei
n° 113/2019, 11 de setembro, e com a tltima altera¢io e republicagio feita pela Lei n°
92/2021 de 17 de dezembro.

A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho na sua versio em vigor, ¢ fruto de uma evolugio
legislativa que desde 1980 através do Decreto-Lei n.° 389/80 de 30 de agosto, tem
vindo a consagrar medidas de prevengio, punigio e controlo, tendo como fim a pros-
secu¢do daquele relevante direito e interesse pablico, como é o de promover, estimular,
orientar e apoiar a pritica e a difusio da cultura fisica e do desporto.

Na exposigao de motivos subjacente a Proposta de Lei n° 153/XI1I, da qual resultou
aLein® 113/2019, que procedeu a pentltima altera¢io do regime juridico do combate
a violéncia, ao racismo, a xenofobia e 2 intolerincia nos espetdculos desportivos, pode
ler-se que “(...) decorridos mais de cinco anos sobre a entrada em vigor da Lei n.°
52/2013, de 25 de julho, que procedeu a dltima alteragio do regime juridico do com-
bate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerncia nos espetdculos desportivos,
de forma a possibilitar a realizagio dos mesmos com seguranga, sentiu-se a necessidade
de promover uma nova alteragio ao mencionado regime juridico”, sendo, designada-
mente, necessdrio “enquadrar a recentemente criada APCVD, melhorar a capacidade
dissuasora do seu regime sancionatdrio, tornar mais eficaz a sua aplicabilidade, conferir
maior exigéncia ao enquadramento previsto para os grupos organizados de adeptos e
reforcar a celeridade de tramitacio e a transparéncia dos processos contraordenacionais,
que eram da responsabilidade do IPD]J, I.P” e, concretamente, no que respeita aos gru-
pos organizados de adeptos, determina-se um aumento de 100% dos limites minimos
das coimas aplicdveis aos casos de atribuigao de qualquer apoio a grupos organizados
de adeptos nao registados, nomeadamente através da concessao de facilidades de utili-
zagdo ou cedéncia de instalagoes, de apoio técnico, financeiro ou material. Estabelece-
-se também a proibi¢ao da introdugao, posse, transporte ou utilizagao, fora das zonas
com condi¢oes especiais de acesso, de megafones e outros_instrumentos produtores de
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ruidos, por percussio mecénica e de sopro, bem como bandeiras, faixas, tarjas e outros
acessérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensao superior a 1 metro por 1 metro,
passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e sociedades desporti-
vas. Finalmente, introduz-se, ao nivel das punigées previstas para os promotores do es-
petdculo desportivo, a sangdo acesséria de interdi¢ao de zonas com condicoes especiais
de acesso e permanéncia de adeptos”.

Neste contexto importa destacar a questao do registo dos grupos organizados de adep-
tos, adiantes designados por GOA, bem como a criagao das zonas com condigoes especais
de acesso ¢ permanéncia, adiante designadas ZCEAP.

Note-se que no plano internacional, a obrigagao de registo dos GOA nio ¢ inovado-
ra, por exemplo, a legislacio espanhola exige igualmente o registo deste tipo de grupos e
respetiva proibicio de apoio, em caso de falta de registo — cf. articulo 9 da Ley 19/2007,
de 11 de julio, e artigos 21.° a 23.© do Real Decreto n.© 203/2010, de 26 de fevereiro.

Ressalta, assim, do quadro exposto, o propésito claro do anterior e atual legislador
em adotar medidas destinadas a prevenir e controlar as manifestagoes de violéncia as-
sociadas ao desporto, bem como estabelecer normas de disciplina dentro dos recintos
desportivos, por forma a permitir que os espetdculos desportivos decorram em obser-
vancia dos principios éticos inerentes a pratica do desporto e de forma pacifica e segura.

Sendo que o quadro regulador adotado ¢ revelador de uma preocupagio acrescida
do legislador com a ado¢io de medidas dirigidas aos grupos organizados de adeptos,
considerando o contexto grupal em que os adeptos neles filiados manifestam o apoio ao
respetivo clube e a sua forte envolvéncia no espetdculo desportivo, suscetivel de poten-
ciar fenémenos de violéncia, prevendo-se, assim, na lei, nomeadamente, deveres dirigi-
dos aos promotores e organizadores dos eventos desportivos especialmente relacionados
com a atua¢do dos grupos organizados de adeptos que apoiems;.

Considerando a necessidade de assegurar o sucesso das medidas de prevencio e
controlo no combate a violéncia no desporto, ao racismo, a xenofobia e a intolerincia
nos espetdculos desportivos, foi através da Lei n.© 113/2019, de 11 de setembro, que
alterou e republicou a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, que nos termos da alinea q) do
artigo n.° 3 se veio definir “zona com condi¢oes de especiais de acesso e permanéncia
de adeptos”, como “a drea especifica do recinto desportivo integrado em competigoes
desportivas de natureza profissional ou em espetdculos desportivos integrados nas com-
peti¢oes desportivas de natureza nio profissional considerados de risco elevado, onde é
permitida a utilizagdo de megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, por
percussao mecanica e de sopro, desde que nao amplificados com auxilio de fonte de
energia externa, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios, de qualquer
natureza e espécie, de dimensao superior a 1 m por 1 m, passiveis de serem utilizados
em coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas.”

Embora as Zonas com condi¢oes especiais de acesso e permanéncia de adeptos, pa-
recam constituir uma nova realidade, a verdade é que o legislador mais nio fez do que
consagrar o que, na pritica, sempre existiu, que ¢ uma ou mais zonas do estddio restritas
aos filiados em GOA, onde utilizam material coreogréfico, instrumentos de percussio
ou de sopro, megafones, e onde é possivel a manifestagio dos adeptos de uma forma
mais efusiva durante o espetdculo desportivo.
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Por outro lado, a obrigacio de o promotor implementar a separacio fisica dos espeta-
dores, nomeadamente através das operagoes de venda e controlo de titulos de ingresso
nio constitui uma novidade da atual Lei em vigor, na redagao dada pela Lei n® 92/2021
de 17 de dezembro.

O legislador de 1989 jd consagrava, no Decreto-Lei n.© 270/89, de 18 de agosto, a
obrigacio de a federacio respetiva, sempre que verificasse “indicios da provével ocor-
réncia de distirbios em determinados jogos, classificar os jogos como «jogos de risco»
ou «de alto risco», impondo aos clubes intervenientes medidas especiais de seguranca
adequadas 2 situagao concreta, designadamente: b) A separagao dos adeptos rivais, re-
servando-lhes zonas distintas; ¢) O controlo da venda de bilhetes, a fim de assegurar a
referida separagao.”®

Assim, a “reserva de zonas distintas” bem como o “controlo da venda de bilpetes” ja hi
muito que faz parte do edificio normativo do direito desportivo, decalcando o pendor
securitdrio da Convengao n° 120.

E nesta senda de resenha legislativa, a Lei n.© 38/98, de 4 de agosto, que revogou o
Decreto-lei n.° 270/89, consagrou que incumbia a federagdes desportivas e as ligas profis-
sionais definir procedimentos preventivos ( alinea a) do n.° 2 do artigo 4) tendo em conta
a qualificagdo do espetdculo, por graus de risco, estabelecida no Decreto-Lei n.© 238/92, de
29 de outubro, contemplando, medidas, a concertar com as autoridades policiais, desta-
cando-se com interesse que a “A separagio dos grupos de adeptos dos promotores do espetdculo
desportivo intervenientes, e do visitante, reservando-lhes zonas distintas”, e “o controlo da
venda de bilhetes, a fim de assegurar a separacdo mencionada na alinea anterior”, ou seja
a separagao dos grupos. E nos recintos onde se disputassem competicoes profissionais,
referia o diploma que “o organizador da competi¢io desportiva deve instalar um sistema
uniforme informatizado de controlo e venda de entradas com introdugio de torniquetes
que assegurem o fluxo de entradas dos espectadores, constando dos bilhetes de entrada no
recinto entre outras mengoes a da porta de entrada no recinto”.’

Por outro lado o artigo 10° da Lei n.© 38/98, de 4 de agosto, estipulava que os recin-
tos desportivos onde se disputassem competigdes profissionais deviam “ser providos de
lugares sentados, individuais e numerados, equipados com assentos de modelo oficial-
mente aprovado pelo organizador da competi¢io desportiva” com a implementacio de
sectores devidamente identificados que permitissem separar fisicamente os espectadores
e assegurar uma rdpida e eficaz evacuagio do recinto desportivo”.

Neste diploma cabia ao Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto, confor-
me consta nos artigo 30.° e 35.°, classificar os jogos em fun¢io de graus de risco, quan-
do se verifiquem indicios da provavel ocorréncia de distdrbios, e, através da federagao
ou liga profissional respetiva podia determinar-se a adogio e configuragao especifica,
em fungio do risco elevado do jogo, nomeadamente e novamente, medidas para : b) A
separacdo dos adeptos rivais, reservando-se-lhes zonas distintas; ¢) O controlo de venda
de bilhetes, a fim de assegurar a referida separacio.

8 cf. als. a) ac) do n.°1 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.© 270/89, de 18 de agosto.
9 cf. arts. 7.0 ¢ 8.2 da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.
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E é com a Lei n.° 16/2004, de 11 de maio, que foram aprovadas medidas preven-
tivas e punitivas a adotar em caso de manifestacdo de violéncia associada ao desporto,
revogando a Lei n.° 38/98. O artigo 5.° deste diploma previa que os recintos despor-
tivos nos quais se realizem competi¢oes profissionais ou nao profissionais consideradas
de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais, “devem ser dotados de lugares sen-
tados, individuais e numerados, equipados com assentos, sem prejuizo da instalagio de
sectores devidamente identificados que permitam separar fisicamente os espectadores e
assegurar uma rdpida e eficaz evacuacio do recinto desportivo”, consagrando o artigo
15.0 deste diploma que, Nos recintos em que se realizem competigdes profissionais e
competi¢des nao profissionais consideradas de risco elevado compete ao organizador da
competi¢ao desportiva desenvolver e utilizar um sistema uniforme de emissdo e venda
de titulos de ingresso, controlado por meios informdticos. (cf. art.° 15.°© N.° 1 do refe-
rido diploma).

Realcando-se o facto de este diploma fazer expressa mencio ao facto de “constituir
condi¢io de permanéncia no recinto que o espetador nao circule de um setor para ou-
tro”, cf. artigo 11.° da Lei 16/2004. '°

No n° 4 do artigo 18.° da Lei 16/2004 encontrava-se previsto que “os promotores
de espetdculos desportivos devem reservar, nos recintos desportivos que lhes estdo afe-
tos, uma ou mais dreas especificas para os individuos enquadrados em grupos organi-
zados de adeptos.”, consagrando o legislador de 2004, pela primeira vez a definigao do
conceito «Grupo organizado de adeptos».

O legislador de 2019 definiu a zona com condi¢oes especiais de acesso e permanén-
cia de adeptos» como zonas com condigoes especiais de acesso e permanéncia de adep-
tos, onde se pode utilizar material coreogréfico, instrumentos de percussio e de sopro e
onde podem assistir ao espetdculo desportiva de uma forma mais efusiva.

Por sua vez, o art.® 8.2, sob a epigrafe “Deveres do Promotores, organizadores e
proprietdrios”, estabelece como deveres dos promotores dos espetdculos desportivos
“Impedir os grupos organizados de adeptos de aceder e permanecer, antes e durante o

espetdculo desportivo, noutras zonas do recinto desportivo que nao aquelas que lhes
estao destinadas” — cf. al. r) do art.© 8.° do mesmo diploma.

Assim, o cumprimento desta obrigacio passa, nomeadamente, pela adogio de en-
tradas exclusivas para as zonas com condi¢des especiais ou para as dreas especificas, pelo
controlo da bilhética, e pela adogao de medidas de controlo de passagem das zonas com
condigbes especiais e das dreas especificas para outras zonas do recinto desportivo, atra-
vés da colocagio de barreiras fisicas, quer através do recurso a meios humanos, como
sd0 os Assistentes de recinto desportivo.''

A violagao deste dever constitui contraordenagio ao promotor prevista na al. f) do
art.° 39.°-B, a que corresponde uma coima graduada entre €5.000 ¢ €200.000, ¢ ainda
san¢ao acessoria de realizagao de espetdculos desportivos a porta fechada, ou a aplicagao
da sangio acesséria de interdigao de zonas com condi¢oes especiais de acesso e perma-

10 cf. al. fdo nr. °1 do artigo 11.° da Lei 16/2004.
1 Alinea b) do artigo 3° da Lei 39/2009, de 30 de julho na sua redacio em vigor.
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néncia de adeptos do respetivo recinto desportivo, por um periodo de até 12 espetdcu-
los. — cf. n.°6 do art.© 40.° e n.° 3 e 4 do art.° 42.° do mesmo diploma.
Aqui chegados, importa atentarmos mais pormenorizadamente ao contetido dos

arts.? 16.° ¢ 16.°-A do RJSED da lei atualmente em vigor.

— O legislador integra estes artigos no Capitulo II atribuindo-lhe o titulo — “Me-

didas de Seguranca e condi¢des do espetdculo desportivo” e agrupa-os na Sec¢ao

I1I deste Capitulo quando trata dos GOA e s6 dos GOA, utilizando o, sugesti-

vo, titulo, “Grupos Organizados de Adeptos”;

—  Estamos no 4mbito de normativo com contetido de vertente security, enquad-

rdveis na «Convengdo sobre uma Abordagem Integrada da Seguranca, Prote¢io

e Servigos por Ocasido de Jogos de Futebol e Outras Manifestagoes Desporti-

vas» aprovada, para ratificacio, pela Resolugao da Assembleia da Republica n.o

52/2018.

Ao contrdrio do atual regime juridico a legislacao anterior a assinatura da Convencao
de Saint Denis apresentava-se com uma vertente securitdria desligada de uma concegio
integrada dos trés pilares. E afigura-se-nos que a melhor interpretagio destas normas
serd aquela que equacionar uma visao integrada das vertentes de seguranca(security),
de protegao(safety) e de servigo /hospitalidade (service). Com efeito,

— O artigo 16° estabelece um conjunto de deveres nos n°s 1,2 e 3, para trés su-

jeitos, a saber:

* Aos grupos organizados de adeptos, cf. n® 1 do artigo 16°, impondo como
obrigacio, grosso modo, o dever de elaborar e manter atualizada a lista dos
seus filados (estio em causa fins de controlo);

A falta desta listagem legitima o impedimento da entrada dos adeptos do GOA no
recinto desportivo em causa — cf. n.° 5 do art.© 16.°

* Aos promotores, cf. n° 2 do artigo 16°, impondo como obrigagio, grosso
modo, o dever de reservar, nos recintos que tutela, uma ou mais drea
especificas para os filiados dos referidos grupos;

Estas dreas especificas devem ser criadas nos recintos desportivos onde nao existam zo-
nas com condi¢oes especiais de acesso e permanéncia de adeptos. Assim, estas zonas aca-
bam por cingir-se aos espetdculos de risco reduzido ou normal inseridos em competigoes
nao profissionais de 4mbito nacional ou internacional, e, independentemente, do grau
de risco, nos inseridos em competi¢des nao profissionais de 4mbito distrital ou regional.

Em relacio aos restantes espetdculos desportivos, devem ser criadas as zonas com con-
digoes especiais de acesso e permanéncia a que alude o art.© 16.°-A, daf a razao do segmen-
to da norma ora em anilise, onde se [é: “... sem prejuizo do disposto do artigo seguinte”.

* As Forgas de Seguranga, cf. n.° 3 do art.° 16.°, envolvidas no policiamento da
deslocagao de adeptos para recintos desportivos, o dever de delinear um plano
de deslocagio, que tenha como objetivo o cumprimento de antecedéncias mini-
mas de entrada no recinto destes grupos, permitindo a sua acomodagao antes do
inicio do espetdculo desportivo.

* On.24doart. 16.° prevé que s6 é permitido o acesso e o ingresso nas dreas espe-
cificas para os GOA aos individuos portadores de bilhete onde conste o nome do
titular filiado. Assim, ndo basta um adepto ser filiado em GOA para aceder aquela
drea, sendo necessdrio que seja portador de um titulo de ingresso com o seu nome.
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Com o legislador de 2013, altera¢do dada pela Lei n.© 52/2013, de 5 de julho,
os promotores dos espetdculos desportivos integrados em competi¢oes desportivas de
natureza profissional ou nao profissional considerados de risco elevado, nacionais ou
internacionais, ndo podiam ceder ou vender bilhetes a grupos organizados de adeptos
em numero superior ao de filiados nesses grupos e identificados no registo referido no
n.° 1 do artigo anterior, devendo, entio, constar em cada bilhete cedido ou vendido o
nome do titular filiado.

Esta obrigacio do promotor de possuir a listagem atualizada dos seus grupos de
apoio, era condi¢ao sine qua non para a eficicia da presenca dos elementos filiados
nos GOA nos espetdculos desportivos; caso contrdrio, o promotor nio poderia emitir
o bilhete, porquanto em cada bilhete cedido ou vendido, tinha de constar o nome do
titular filiado. — cfr. n.°3 do art.© 16.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na redacio
dada pela Lei n.© 52/2013, de 5 de julho.

O anonimato dos adeptos dos GOA constitui uma das preocupagoes existentes neste
dominio no seio da prépria Unido Europeia (cfr. ponto 3.9 do “Manual de Futebol da
UE”, em anexo Resoluc¢io do Conselho relativa a um manual atualizado com recomen-
dagoes para a cooperagio policial internacional e medidas de prevengao e controlo da
violéncia e dos disttrbios associados aos jogos de futebol com dimensio internacional
em que pelo menos um Estado-Membro se encontre envolvido, publicado no JOUE
(3-444/1, de 29 de Novembro de 2016);

Nestes termos, o registo dos elementos dos GOA permitird um maior controlo por
parte das autoridades competentes. Eo que decorre, alids, do artigo 8.2, n ° 1, alinea n)
da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, e da prépria regulamentagao desportiva (designada-
mente no artigo 35.°, n.°1 do Regulamento das Competicoes organizadas pela Liga de
Portuga), onde se prevé serem deveres dos clubes/promotores do espeticulo desportivo
manter uma lista atualizada dos adeptos de todos os grupos organizados apoiados pelo
clube fornecendo-a as autoridades judicidrias, administrativas e policiais competentes
para a fiscalizacdo do disposto na presente lei.

Relativamente as Zonas com condigdes especiais de acesso e permanéncia de adep-
tos (ZCEAP), resulta da lei atualmente em vigor, o seguinte:

i.  On° 1 doartigo 16°-A ¢ indicidrio de condigdes de perigo/risco que obrigam o
legislador a especificar que o dever do promotor consignado no n° 2 do artigo
16°, de criar dreas para os filiados nos grupos e outros adeptos, tenham que
obedecer a requisitos préprios aquando da verificagao de situagio de perigo ris-
co - quando os espetdculos desportivos se integrem nas competigdes desportivas
de natureza profissional ou de natureza nao profissional forem considerados de
risco elevado;

ii. Por outras palavras, o dever do promotor estd consignado no n° 2 do artigo 16°,
o de criar zonas especificas para os GOA, mas sempre que estejamos perante o
elemento risco, juridico penalmente conduzido ao conceito de perigo abstrato,
entio o legislador quer que o dever de criagdo cumpra os requisitos constantes
nos n°s seguintes a0 n° 1 do artigo 16°-A (isto porque o n° 1 do artigo 16°-A
vem concretizar o operador juridico aposto pelo legislador na parte final do n°
2 a saber “sem prejuizo do disposto no artigo seguinte”);
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iii. Assim, o artigo 16°-A, é em si uma norma de perigo que regula a forma como
o dever do promotor, consagrado no n° 2 do artigo 16°, se cumpre;

iv. Resulta, em suma, do quadro normativo exposto e atualmente em vigor que
nos recintos desportivos onde se realizem espetdculos desportivos que ocorram
em contexto de competi¢oes desportivas de natureza profissional ou integra-
dos nas competi¢oes desportivas de natureza nio profissional considerados de
risco elevado, o promotor do evento estd obrigado a proceder a criagdo, nesse
recinto, de zonas com condigbes especiais de acesso e permanéncia de adeptos,
que se distinguem das demais zonas do recinto, no essencial, devido ao tipo de
manifestagio que nela pode ser feita pelo espectador e apoiante de um deter-
minado clube, jd que nessas zonas, para além de ser permitida a utiliza¢ao do
material descrito na al. q) do art. 3° da Lei n® 39/2009, também ¢ permitido as-
sistir ao espetdculo desportivo no contexto de um grupo organizado de adeptos,
entendendo-se como tal “o conjunto de pessoas, filiadas ou ndo numa entidade
desportiva, que atuam de forma concertada, nomeadamente através da utiliza-
¢ao de simbolos comuns ou da realiza¢ao de coreografias e iniciativas de apoio
a clubes, associagdes ou sociedades desportivas, com cardcter de permanéncia”
[vide al. i) do mencionado art. 3°] — cfr. n°® 10 do art. 16°-A;

v.  Aszonas com condigdes especiais sao destinadas a qualquer adepto e nio ape-
nas aos filiados num GOA, sem prejuizo de serem criadas, dentro destas zonas,
uma ou mais drea especificas para os filiados dos GOA, por for¢a do n. °2 do
art.° 16.°© do RJSED. Mas havendo Zona determinada serd ai que se devem
localizar os membros destes grupos.

vi. Do n.° 10 do art.® 16.°-A, pode concluir-se que, no caso de os GOA nao pre-
tenderem aceder a estas zonas especiais ou nao lhes ser permitido o acesso por
nao respeitarem as condi¢oes legais para tal, o promotor deve impedir-lhes a
entrada no recinto desportivo — cfr. art.° 8.2 n.° 1, als. p) e r). A violagio dos
deveres constantes nestas alineas faz o promotor incorrer em contraordenacio
— cfr. art.© 39.°0-B, n.° 1 als. f) e n);

vii. Para aceder as referidas zonas, sujeitas a particulares condig¢oes de seguranca,
atualmente serd necessdrio ser titular de bilhete nominativo.

viii. De referir que na atual lei, incumbe ao promotor implementar um sistema de revis-
ta obrigatéria no que diz respeito aos adeptos que pretendam aceder as zonas com
condigoes especiais de acesso e permanéncia de adeptos — cfr. n.°4 do art.° 25.;

ix. Nessas zonas, é permitida a utilizacdo de megafones e outros instrumentos pro-
dutores de ruidos, por percussio mecinica ou de sopro, desde que nio ampli-
ficados com auxilio de fonte de energia externa, bem como bandeiras, faixas,
tarjas e outros acessérios, de qualquer natureza e espécie, de dimensao superior
a 1 metro por 1 metro, passiveis de serem utilizados em coreografias de apoio
aos clubes e sociedades desportivas;

x. A utilizagao destes materiais estd sujeita 2 aprovagao conjunta por parte do pro-
motor do espetdculo desportivo e das forcas de seguranca e emergéncia médica;

xi. O promotor deve impedir a utiliza¢do destes materiais fora das zonas com con-
digoes especiais de acesso e permanéncia de adepto, quando nio sejam da res-

ponsabilidade do clube — art.© 8.2 n. °1 al.s) do RJSED;
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xii. Nestas zonas especiais, o promotor do espetdculo desportivo pode definir 4reas
de assisténcia com lugares em pé, individuais e numerados, dotados de meca-
nismos de seguranga de modelo oficialmente aprovado que previnam o efeito
de arrastamento de espectadores — art.® 17.%; norma com claro pendor safety
bem como quando,

xiii. A delimita¢io fisica das zonas de assisténcia de adeptos num recinto desportivo
estd plenamente justificada por razoes de organizagao do espaco e seguranga, as
diferentes zonas/sec¢des do recinto desportivo podem estar isoladas entre si, de
maneira a evitar a aglomeragio nio controlada e mistura de adeptos de equipas
diferentes, bem como para evitar situagoes de sobrelota¢io de bancadas por via
de migragdo de espectadores;

xiv. Prevé-se no art. 7° n° 3, al. a) da Lei n° 39/2009 que nas competi¢oes des-
portivas de natureza profissional ou de natureza nao profissional consideradas
de risco elevado, os regulamentos de seguranca e de utilizacdo dos espagos de
acesso publico — RSUEAP - (que os proprietdrios dos recintos ou promotores
dos eventos desportivos estao incumbidos de elaborar) devem contemplar, de-
signadamente, a separacao fisica dos adeptos, reservando-lhes zonas distintas.

A cria¢do das ZCEAP permite, assim, que os adeptos que pretendam demonstrar
de um modo mais efusivo o apoio ao seu clube o possam fazer em condigdes de segu-
ranga, nio colocando em perigo ou perturbando os demais espectadores que pretendam
assistir ao espetdculo desportivo de uma forma mais contida e serena, designadamente,
através da utilizagao de faixas ou bandeiras de grandes dimensées ou de aparelhos pro-
dutores de grande ruido ou do chamado levantamento persistente dos adeptos, sendo
necessdrio compatibilizar as varias liberdades que necessariamente, concretamente, a
liberdade de poder exibir uma bandeira de grandes dimensées, utilizar um instrumento
de produgio de ruido ou a vontade de permanecer de pé durante todo o jogo, com a
eventual vontade de outro adepto de ver o jogo, dentro do possivel, sem interferéncias
de objetos de grandes dimensées, ruido exagerado ou sem obstdculos a visualiza¢io da
drea do jogo.

Em suma, estas zonas com condi¢oes especiais de acesso e permanéncia de adeptos
foram criadas para isso mesmo, isto é, proporcionar, a todos os adeptos com ingresso
vélido, condigoes especiais de permanéncia nao admitidas noutras bancadas.

A lei permite ainda o eventual uso de artefactos de grandes dimensoes fora das
ZCEAP se os mesmos forem da responsabilidade do promotor do espetdculo desporti-
vo, tendo sido autorizadas pelo organizador da competicio e pelas forgas de seguranca
(cfr. a este respeito, n. °7 do art.© 22.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho);

Relativamente a prevencio e punicio de comportamentos repreensiveis, o n° 2 do
artigo 10° da Resolu¢io n° 52/2018 de 20 de fevereiro consagra que as “Partes assegu-
rardo de acordo com o direito nacional e internacional a ado¢do de medidas de exclusio
¢fetiva, ajustada em funcio do tipo e local de risco, e fim de desencorajar e prevenir atos
de violéncia ou disturbios:
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O quadro infra, retirado do RAVID'? apresentado em finais de 2021, é exemplifica-
tivo do impacto destas medidas,

222
160
47
38
20
2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
= JUDICIAIS (TRIBUNAIS) ADMINISTRATIVAS (APCVD) === TOTAL

Ora

Uma novidade na redagido em vigor da Lei 39/2009, na redacio dada pela Lei
113/2019, foi a consagragao a Medida Cautelar quando se verificassem fortes indicios
da prdtica de ilicito contraordenacional previsto nas alineas d), g) h) e j) do n° 1 do
artigo 39°, ou seja, sempre que resulte fortemente indiciada pritica:

* De atos ou incitamento a violéncia, racismo, a xenofobia e 4 intolerancia;

* Aintrodugio de ou utiliza¢ao de substincias ou engenhos explosivos, artigos de
pirotecnia ou de objetos similares;

* o arremesso de objetos fora dos casos previstos para efeitos de ilicito crime;

* aintrodugio ou posse transporte de megafones/instrumentos produtores ruido-
percussiao mecénica ou sopro bem como bandeiras, faixas outros acessérios com
dimensao superior 1m por 1m passiveis de serem utilizados em coreografias nao
autorizadas.

A este propdsito podemos verificar, por drea de ilicito o seguinte quadro, retirado

RAVID 2021:

2 Relatério avaliagdo violéncia desporto APCVD
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DISTRIBUIGAO POR TIPOLOGIA DE INCIDENTES | 2020/2021 ‘ 2019/2020

Posse/Uso de artefactos pirotécnicos 83 44
Incitamento & violéncia, ao racismo, & “
xenofobia e a intoler@ncia
oo [0 | w
Invasdo da érea de espetéculo desportivo
TOTAL 160 222

A consagragio da Medida cautelar bem como a tramitacio dos processos dentro de
prazo de 180 dias, cf. 0 n° 3 do artigo 43°, teve necessirio impacto na exclusio de adeptos
de risco a partir de 2019 como se pode verificar no quadro infra:
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Interdicdes de acesso
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—Eferivamentes aplicadas Cautelares Ativas Decididas 13

De referir que o regime juridico da seguranc¢a e combate ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetdculos desportivos consagrado na Lei 39/2009 de 30 de julho, na
sua versao em vigor, nao ¢ omisso quanto ao eventual desconto das medidas cautelares
na sangio acesséria de interdi¢io de acesso a recintos desportivos nao se justificando,
assim a aplicacdo subsididria do Cédigo Penal.

O art.© 42.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na sua atual redagio, sob a epigrafe
“Sangoes Acessorias”, estabelece no seu n.° 2 o seguinte: “O disposto nos n.°s 2, 3 ¢ 6
do artigo 35.° e no artigo 38.° aplica-se, com as necessdrias adaptacoes, aos casos a que
se refere o presente artigo”.

Por sua vez, o n.° 6 do art.° 35.© do mesmo diploma, normativo enquadrado na
Se¢ao dos Crimes, dispoe que “para efeitos de contagem do prazo da pena acessria re-
ferida no n.° 1, nio é considerado o tempo em que o agente estiver privado da liberdade
por for¢ca de medida de coacio processual, pena ou medida de seguranga, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte”.

Ora, a medida cautelar de interdigdo de acesso a recintos desportivos onde se rea-
lizem espetdculos desportivos da modalidade em que ocorreram os factos, prevista no
n.° 9 do art.° 43.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, na sua atual redagdo, tem uma
natureza andloga as medidas de coagio aplicadas no quadro criminal™.

% Fonte: APCVD - atividade sancionatdria da APCVD/dados globais 2021-2022
4 Acérdao do Tribunal Relagio de Guimaries n® 1247/21.1T8GMR de 7 de margo 2022 que a pro-

p6sito da deflagragao de artefactos pirotécnicos na deslocacio de adeptos vem dar provimento a interpretagio
da entidade administrativa detentora da competéncia sancionatéria, APCVD, ao reconhecer que “(...) a lei
39/2209, na redacio conferida pela lei 113/19 de 11 setembro, alargou o 4Ambito que antes era apenas aplicd-
vel aos espetdculos desportivos sendo agora aplicdvel a quaisquer acontecimentos relacionados com o fené-
meno desportivo incluindo as celebracoes de triunfos desportivos, comportamentos em outros locais sem ser
o recinto desportivo em si mesmo, como locais de treino e destinados a prética desportiva, comportamentos
em instalacdes reservadas aos clubes e sociedades desportivas e na deslocagao de adeptos de e para os locais de
treino ou recintos desportivos”.
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Nestes contexto e entrosados os normativos legais supra referidos, designadamente
a remissao legal operada pelo n.° 2 do art.© 42.° para o n.° 6 do art.® 35.°, 0 tempo em
que o infrator se encontra privado de aceder a recintos desportivos ao abrigo da medi-
da cautelar prevista no n.° 9 do art.° 43.°, nio conta para efeitos de contagem/deter-
minagdo do prazo das sangoes acessorias aplicdveis nos processos de contraordenacio,
ficando vedada a possibilidade de desconto do tempo decorrido da medida cautelar na
san¢do acessoria de interdicio de acesso a recintos desportivos.

Por tltimo o artigo 5° da Resolugdao da AR n° 52/2018 de 20 de fevereiro e as medi-
das de Seguranca, Protegao e servico em estddios, refere que as entidades pablicas com-
petentes adotardo regulamentos que garantam a eficicia dos processos de licenciamento
dos estddios, da protegio em geral devendo assegurar que os dipositivos conexos com
gestdo de multiddes estejam em conformidades com normas nacionais e internacionais.

Neste sentido encontra-se legalmente consagrada que a aprovagao dos regulamentos
de prevengio de violéncia bem como os de seguranca de utilizagao de espagos de acesso
publico sdo sujeitos a aprovacio e registo pela entidade administrativa competente.'

5 Autoridade para a Prevengio ¢ Combate & Violéncia no Desporto foi criada pelo Decreto Regula-

mentar n10/2018 de 3 de outubro
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LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS
EN ESPANA: BREVE REFERENCIA DESDE LA JURISPRUDENCIA

JULIO BALLESTEROS SANCHEZ

Universidad de Salamanca

Introducciéon

El 23 de diciembre del afno 2010 la reforma del Cédigo Penal terminaria con la vi-
gencia del principio societas delinquere non potest'. Igualmente, la Circular de la Fiscalia
General del Estado nim. 1/2011 de 1 de junio asevera que se ha abandonado el cita-
do axioma por razones de politica criminal. Sin embargo, para algunos autores la Ley
Orgdnica 5/2010 no supone romper con la vieja locucién latina, sino que estarfamos
tan solo ante el quiebre de la expresion societas puniri non potest®. Para estos autores, se
considera a las personas juridicas responsables, sin implicar que el delito es cometido
por ellas mismas, por los hechos cometidos por personas fisicas vinculadas a la empresa
siempre y cuando se den determinadas circunstancias.

En buena medida, este cuestionamiento estaba siendo favorecido porla interpreta-
cién literal del articulo 31 bis apartado primero del Cédigo penal donde se afirma: “Las
personas juridicas serdn penalmente responsables de los delitos cometidos en nombre

! BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 1., Viejo y nuevo Derecho penal. Principios y desafios
del Derecho penal de hoy, Madrid: lustel, 2012, p. 162.

2 GOMEZ MARTiN, V., “Falsa alarma: societas delinquere non potest”, en: Ontiveros Alonso, M.,
(Coord.), La responsabilidad penal de las personas juridicas, Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, p. 209.
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o por cuenta de las mismas”. Mds alld del debate dogmdtico penal® y procesal®, que sin
ninguna duda es importante, nos interesa resaltar brevemente en este trabajo la aplica-
cién prdctica en nuestros tribunales de dicha responsabilidad desdela perspectiva de las
garantias’. En todo caso, es indudable que este tipo de responsabilidad intenta enfrentar
uno de los nuevos problemas que sepresenta en nuestras sociedades®, la corporate crime.
En ese sentido, se considera necesario iniciar el presente articulo con unas pinceladas
sobre la regulacién espanola en la materia como antesala imprescindible para entender
el cémo la normativa espanola aborda dicha responsabilidad.

1. Configuracién de la responsabilidad de las personas juridicas en el cédigo

penal espaiol

El tema de la posible responsabilidad penal de las personas juridicas ha sido objeto
de cuestionamiento desde siempre en el Derecho penal, pero, en las tltimas fechas, ha
tomado nuevamente impulso desde la incorporacién en el ano 2010 de dicha respon-
sabilidad al Cédigo penal. Igualmente, debemos mencionar que no ha sido hasta 2015
cuando el debate entre los dos modelos (heterorresponsabilidad o autorresponsabili-
dad) ha adquirido un mayor grado de protagonismo desde la perspectiva dogmatica y
procesal. Todo ello, unido a las primeras resoluciones del Alto Tribunal.

La nueva sociedad del riesgo’ y, sobre todo, la nueva ciudadania intolerante al ries-
go® ha respondido mayoritariamente si sobre la necesidad de la mencionada respon-

3 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Bases para un Modelo de Imputacion de Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas, 3* edicion. Navarra: Aranzadi, 2009. SILVA SANCHEZ, I., “La eximente de «modelos
de prevencion de delitos». Fundamento y bases para una dogmatica”, en: Ragués I Valles y Robles Planas,
R., (Dirs.), Delito y empresa. Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal econdmico- empresarial,
Barcelona: Atelier, 2018. MIRANDA RODRIGUES, A., Direito Penal Econémico. Uma Politica criminal na
era compliance, 2* edicién, Coimbra: Almedina, 2020. NIETO MARTIN, A., La responsabilidad penal de las
personas juridicas: un modelo legislativo, Madrid: Iustel, 2008. LAUFER, W., “La culpabilidad empresarial y
los limites del derecho”, en: Gémez Jara Diez, C., (ed.), Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial.
Propuestas globales contempordneas, Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2008.

4 GARCIA CAVERO, P, “Compliance y teoria del delito: la incidencia de los sistemas de cumpli-
miento normativo en la imputacién penal a la empresa”, Revista Gaceta Penal & Procesal Penal, nam. 109,
2018. NEIRA PENA, A., “La efectividad de los criminal compliance programs como objeto de prueba en el
proceso penal”, Politica Criminal, Vol. 11, nam. 22, 2016. RODRIGUEZ GARCIA, N., “Adecuacién del
proceso penal espafiol a la fijacién legal de la responsabilidad criminal de las personas juridicas”, Revista Penal,
num. 35, 2017. VELASCO NUNEZ, E., “Medidas cautelares sobre la persona juridica delincuente”, en:
Pérez-Cruz Martin (Dir.), Proceso Penal y responsabilidad penal de las personas juridicas, Navarra: Aranzadi,
2017. GIMENO BEVIA, ]., El proceso penal de las personas juridicas, Pamplona: Aranzadi, 2014.

K BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 1, Viejo y nuevo Derecho penal... op. cit., p. 164.
6 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 1., Reflexiones penales desde Salamanca. Decian ayer, decimos

hoy, dirdn manana, Salamanca: Universidad de Salamanca, 2018, p. 113.
7 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Fundamentos de la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas,
Lima: Instituto Pacifico, 2020, p. 83.

§ De la misma la opinién de CASTRO MARQUINA cuando senala: “la menor tolerancia hacia el
riesgo enlaza con la distribucién de las externalidades del progreso. Siempre las pagé el mismo sector de la
poblacién: al final, la consigna encubierta es socializar las pérdidas y privatizar los beneficios. (...) No parece

tan malo que la sociedad sea precavida y tenga cierto aprecio por la seguridad”. CASTRO MARQUINA, G.,
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sabilidad. En buena medida, los numerosos escindalos empresariales y politicos en
aquellos anos previos impulsaron tal decisién. De este modo, en palabras de CADAVID
QUINTERO, “se ha producido una aceptacién de la necesidad de intervencién en este
dmbito, que a la vez ha supuesto considerar que las personas juridicas, pero también
otros entes colectivos, son posibles sujetos pasivos del ejercicio del zus puniendi estatal™.

Aunque el Cédigo Penal incorporé la mencionada regulacién, algunos autores como
ROBLES PLANAS han senalado que la responsabilidad de las personas juridicas es pe-
nal sélo a efectos formales'. También podemos mencionar la llamativa afirmacién de
GRACIA MARTIN, para él, la responsabilidad penal de las personas juridicas podria
compararse con “un manual prictico de hechiceria de vudd haitiano para dotar a la per-
sona juridica del cuerpo y del espiritu que naturalmente le faltan, para poder afirmar que
asi ella misma realiza acciones antijuridicas de modo culpable y que por esto puede luego
soportar una pena como consecuencia juridica de sus propias fechorias criminales™".

En efecto, para los citados autores las cuestiones dogmdticas impedirfan calificar
dicha responsabilidad como verdaderamente penal. En todo caso, lo cierto es que el
Cédigo Penal espafiol en la reforma 5/2010 de 22 de junio incorporé' en su articulo
31 bis la responsabilidad penal de las personas juridicas'’ para un determinado ndmero
de delitos (numerus clausus). Esta introduccidn se debe a motivos politico criminales
fundamentalmente.

Por otro lado, se produce un segundo debate en torno a tal responsabilidad. Hay que
esclarecer si estamos ante un médulo vicarial o de autorresponsabilidad. Hasta el momen-
to esta no es una cuestién resuelta, nos encontramos en nuestros tribunales con resolucio-
nes en uno y otro sentido. Ademis, en el propio Tribunal Supremo se ha puesto de mani-
fiesto tal discrepancia a través de un conocido voto particular y de distintas sentencias'.

La necesidad del Derecho penal econdmico y su legitimidad en el Estado social y democrdtico de derecho, Montevi-
deo-Buenos Aires: BdeF, 2016, p. 52.

o CADAVID QUINTERO, A., “Responsabilidad penal de las personas juridicas. Una mirada desde
el derecho colombiano”, en: Ontiveros Alonso, M. (Coord.), La responsabilidad penal de las personas juridicas,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, p. 111.

10 ROBLES PLANAS, R., “Pena y persona juridica: critica al articulo 31 bis CP”, Revista La Ley,
7705, Seccién Doctrina, 29 de septiembre 2011, p. 12.

' GRACIA MARTIN, L., “La naturaleza juridica civil y administrativa de la mal llamada responsabi-
lidad “penal” de las personas juridicas”, Anuario de Derecho penal econdmico y de la empresa, nim. 3, Cedpe,
Lima, 2015, p. 67.

2 Otros paises que disponen de ella son: Inglaterra, Escocia, Irlanda, Holanda, Dinamarca, Noruega,

Estados Unidos, Canadd, China, Japén, Australia, Austria, Finlandia, Suecia, Bélgica, Rumania, Portugal,
Luxemburgo, Estonia, Francia, Suiza, Eslovenia, Ecuador, Honduras, Argentina, Costa Rica, Bolivia, México
y Chile entre otros.

% En el caso francés se recoge a través del término “responsabilidad penal de las personas morales”. El

mismo, incluye una variedad amplia de personas juridicas. POELEMANS, M., “Responsabilidad penal de
las personas juridicas: el caso francés”, Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, nim. 28, 2014, p. 114,
en: heeps://www.chu.eus/documents/1736829/3498354/06-maitena+poelemans+p.pdf

" Por ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo 506/2018, de 25 de octubre afirma que la respon-

sabilidad penal es vicarial, sin embargo, la sentencia del Tribunal Supremo 234/2019, de 8 mayo sefiala que
el sistema de responsabilidad “estd basado en el principio de autorresponsabilidad”. También se inclinan
por un modelo de autorresponsabilidad las sentencias del Tribunal Supremo 221/2016, de 16 de marzo y la
668/2017, de 11 de octubre.
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Segiin DEL MORAL GARCIA, pese a los esfuerzos del legislador en la reforma de
2015 y los pronunciamientos del Tribunal Supremo, el sistema de responsabilidad reco-
gido en el Codigo penal espafiol seria de “vicariedad matizada por cuanto no se exige
para afirmar la responsabilidad de la sociedad la condena previa o simultinea de una
persona fisica; ni siquiera su concreta culpabilidad””. Conforme a esto, no podrd existir
un delito atribuible a la organizacién sin la previa comisién delictiva de una persona
fisica. Finalmente, el citado autor, Magistrado del Tribunal Supremo, concluye que se
trata de un “sistema de responsabilidad criminal vicaria (a) acumulativa o dual (b) y
directa (c) y restringida (d)”'.

En todo caso, retomando la legislacién espafiola, serfa conveniente avanzar hacia un
modelo de responsabilidad penal de las personas juridicas que encuentre su fundamento
en la autorresponsabilidad'’. Desde dicho planteamiento se evitan algunas de las inconsis-
tencias dogmdticas mds fuertes que ofrece el modelo de transferencia o vicarial. El funda-
mento de los postulados de la autorresponsabilidad descansa en la realizacién de conduc-
tas propias'®, es decir, en su propias acciones o interacciones. En ese sentido, como asevera
HEINE “se le recuerdan a la entidad sus deberes”"® para que puedan actuar y organizarse
en consonancia con ellos. Sobre esa disputa entre modelos se ha pronunciado el Tribunal
Supremo en la sentencia 154/2016%° de 29 de febrero con un extenso voto particular que
determina el estado de la cuestién en Espafa hasta la actualidad.

Otra de las cuestiones dogmdticas interesantes en las que profundizar es sobre la
posibilidad de atribuir responsabilidad en grado de tentativa a las personas juridicas.
Esta cuestién provocard distintas respuestas en virtud del modelo de responsabilidad
al que nos sumemos. Por ejemplo, desde el punto de vista de la autorresponsabilidad,
tendriamos que definir si un defecto estructural organizativo en cuanto a la gestién de
los riegos debe generar responsabilidad para el ente, aunque no se llegue a materializar

5 DEL MORAL GARCIA, A., “Responsabilidad penal de personas juridicas: notas con ocasién de la
reforma de 20157, Revista del Ministerio Fiscal, 2015, ntimero 0, p. 224.

16 Idem.

7 BALLESTEROS SANCHEZ, ]., Responsabilidad Penal y eficacia de los programas de cumplimiento
normativo en la pequena y la gran empresa, Ciudad de México: Tirant lo Blanch, 2021, p. 458.

'8 ORTIZ DE URBINA GIMENO, I., “Responsabilidad penal de las personas juridicas y progra-
mas de cumplimiento empresarial (“compliance programs”)”, en: Goni Sein, J. L. (Dir.), Etica empresarial y
codigos de conducta, Madrid: La Ley, 2011, p. 116.

19 HEINE, G., “La responsabilidad colectiva: una tarea pendiente a la luz de la reciente evolucién

europea’, en: Gémez-Jara Diez, C. (ed.), Modelos de autorresponsabilidad penal empresarial. Propuestas globales
contempordneas, Navarra: Aranzadi, 2006, p. 173.

2 La sentencia recoge argumentos que en buena medida son atribuibles a los modelos de autorres-

ponsabilidad. La misma sefiala: “ha de establecerse a partir del andlisis acerca de si el delito cometido por la
persona fisica en el seno de aquella ha sido posible, o facilitado, por la ausencia de una cultura de respeto al
Derecho, como fuente de inspiracion de la actuacién de su estructura organizativa e independiente de la de
cada una de las personas fisicas que la integran, que habria de manifestarse en alguna clase de formas concre-
tas de vigilancia y control del comportamiento de sus directivos y subordinados jerdrquicos, tendentes a la
evitacién de la comisién por éstos de los delitos enumerados en el Libro II del Cédigo Penal como posibles
antecedentes de esa responsabilidad de la persona juridica”. Sentencia del Tribunal Supremo Sala Segunda de
lo Penal (Seccién 12), 154/2016, 29 de febrero.
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la puesta en peligro o lesién del bien juridico en cuestién. Es decir, el propio defecto en
si mismo ya seria apto para generar responsabilidad.

En principio, los tribunales espafoles han considerado esta posibilidad como via-
ble?'. Prueba de ello es la sentencia del Tribunal Supremo 165/2020, de 19 de mayo.
La misma afirma: “las personas juridicas pueden cometer un hecho delictivo tanto en
grado de consumacién como en imperfecto grado de ejecucion, como es la tentativa.
No existe ébice alguno de naturaleza dogmadtica, para no hacer esta distincién en la
ejecucion criminal”. En todo caso, no es aceptable trasladar automdticamente una ten-
tativa de la persona fisica a la persona juridica, en tanto en cuanto, la persona juridica
debe responder personalmente por sus propias acciones o interacciones defectuosas.

2. Delitos bajo el régimen de responsabilidad del articulo 31 bis CP

En este momento se quiere llamar la atencién sobre el insuficiente catdlogo de de-
litos que provocan la imputacién de las personas juridicas a través del articulo 31 bis
CP?%. Aunque el abanico de delitos que despierta la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas es amplio tiene un alcance limitado. Es importante entender que las
corporaciones son actores principales en la sociedad que cuentan con bastos recursos,
de distinta naturaleza, para provocar la lesién de multiples bienes juridicos e, incluso,

21 La sentencia de la Audiencia Provincial 3.2 Zaragoza 575/2016, de 1 de diciembre, condena a una

empresa en grado de tentativa por estafa procesal.

22 El Cédigo Penal espanol contempla la responsabilidad de las personas para los siguientes delitos:

tréfico ilegal de érganos (art. 156 bis); trata de seres humanos (art. 177 bis 7); delitos relativos a la prosti-
tucién y corrupcién de menores (art. 189 bis); delitos contra la intimidad y allanamiento informdtico (art.
197.3 segundo pérrafo); descubrimiento y revelacién de secretos (art. 197 quinquies) estafas y fraudes (at.
251 bis); alzamiento de bienes y frustracién de la ejecucidn (art. 258 ter) insolvencias punibles (art. 261 bis);
danos informdticos (art. 264quarter); delitos contra la propiedad intelectual e industrial, el mercado, los con-
sumidores y la corrupcidn entre particulares (art. 288.1 en relacién con arts. 270 a 286 bis. También 285 bis y
ter); blanqueo de capitales (art. 302.2); delitos contra la Hacienda publica y la Seguridad social (art. 310 bis);
delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art. 318 bis. 5); delitos contra la ordenacién del ter-
ritorio y el urbanismo (art. 319.4); delitos contra el medio ambiente (arts. 327 y 328.6); delitos relativos a los
materiales y radiaciones ionizantes (art. 343.2); delitos de riesgo por explosivos y otros agentes susceptibles
de causar estragos, asi como delitos relativos a sustancias destructoras del ozono (art. 348.3); delitos contra
la salud publica (arts. 362, 366 y 369 bis); falsificacién de moneda (art. 386.5) y tarjetas de crédito, débito y
cheques de viaje (art. 399 bis); cohecho (art. 427bis); trafico de influencias (art. 430); malversacién de cau-
dales publicos (art. 435.5) corrupcién en las transacciones comerciales internacionales (art. 445.2); delitos
contra los derechos fundamentales y las libertades publicas (art. 510 bis), delitos vinculados al terrorismo (art.
580 bis). A este listado habria que afiadir recientemente los delitos de acoso sexual (art. 184), prostitucién
explotacién sexual y corrupcién de menores (art. 189 ter), y trato degradante (art. 173.1) y descubrimiento y
revelacion de secretos (art. 197 quinquies); los delitos de frustracion de la ejecucién (art. 258ter) y los delitos
de discriminacién (art. 510ter). También, esta responsabilidad serd aplicable en determinados supuestos de
contrabando conforme a la Ley Orgdnica 6/2011, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley Orgdnica
12/1995, de 12 de diciembre, de represion del contrabando. De todos ellos, admiten la modalidad impruden-
te: insolvencias punibles (259.3 CP); blanqueo de capitales (301.3 CP); delitos medioambientales (331 CP);
delitos contra la salud publica (367 CP); financiacién del terrorismo (576.4 CP) y el contrabando (regulado
en virtud del articulo 3.3 en relacién con el art. 2.6 de la Ley Orgdnica 12/1995, de 12 de diciembre, de
represién del contrabando contrabando).
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los derechos humanos®. Ademds, suelen ser fenémenos delincuenciales complejos, técnicos,
trasnacionales y con tendencia a persistir en el tiempo. Buen ejemplo de ello pueden ser los
conocidos, internacionalmente, casos de Volkswagen, Odebrecht o Siemens. En definitiva,
es necesaria una mayor colaboracién entre Estados para reprimir dichos fenémenos y, a su
vez, hay que considerar que las organizaciones pueden favorecer otras muchas conductas
criminales (que hoy no son punibles para las personas juridicas) en su beneficio propio.
Los objetos sociales de las empresas son inabarcables y sus actuaciones se extienden
a todos los dmbitos econédmicos y sociales, por ello, su actuacién criminal puede afectar
a mds bienes juridicos que los que actualmente se protegen a través del articulo 31 bis.
Es posible que el legislador pecara de timidez o falta de ambicién para abordar una cri-
minalidad tan lesiva como la corporativa. Por ello, deberiamos tomar en consideracién
el consejo de William SHAKESPEARE cuando afirma: “las medidas templadas, que
equivalen a remedios prudentes, son hartamente nocivas cuando el mal es violento™*.
De manera que, debo compartir con DEL MORAL GARCIA la ausencia de catego-
rias delictivas que muy previsiblemente pueden acontecer en el seno corporativo y que
hoy no encuentran respuesta penal. En ese sentido, los delitos contra los derechos, la
seguridad y salud de los trabajadores o la apropiacién indebida deberfan ser incluidos™.
Del mismo modo, tiene sentido incorporar los delitos societarios®® (que en muchos ca-
sos se relacionan precisamente con el buen gobierno, la transparencia y la fiscalizacién
e inspeccién)?, el acoso laboral (mobbing), las imprudencias profesionales, el acoso
inmobiliario®, los delitos de aborto y la eutanasia®. Igualmente, seria verosimil encon-

#  Cada vez es mds frecuente encontrar normas que intentan, a través de la diligencia debida y la preven-

cién, contener los riesgos que emanan para los derechos humanos desde las empresas. Por ejemplo, Ley francesa
sobre el deber de vigilancia de las empresas (Ley 2017-399, de 27 de marzo de 2017); Ley contra el esclavismo
moderno (Reino Unido, 2016); Reglamento sobre minerales procedentes de zonas en conflicto (Parlamento y
Consejo de la Unién Europea, 2016). En cuanto a Espana, desde el Plan de Accién Nacional de Empresas y
Derechos Humanos del Gobierno de Espafia de 2017 se sostiene que las empresas deben orientar sus protocolos,
manuales, c6digos, procedimientos y précticas, con el que se ejerza “diligencia debida en materia de derechos
humanos para identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas de cémo abordan su impacto sobre los derechos hu-
manos”. GOBIERNO DE ESPANA. Plan de Accién Nacional de Empresas y Derechos Humanos, Madrid, 2017,
p- 6. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/14/pdfs/BOE-A-2017-10516.pdf

»  SHAKESPEARE citado por SANCHEZ GOMEZ, E, “Vulnerabilidad de las infraestructuras criti-
cas y los servicios esenciales”, en: De La Corte Ibdfez, L. y Blanco Navarro, J., Seguridad nacional, amenazas
y respuestas, Madrid: LID, 2014, p. 267.

» DEL MORAL GARCIA, A., “Responsabilidad penal de las personas juridicas por la co-
misién de delitos contra la Hacienda Publica’, Ministerio de Justicia, p. 1, cita 1, en: http://www.
mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/12923424199792blobheader=application%2Fpdf&blobhea-
dernamel=Content-Disposition&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3DPonencia_de_Anto-
nio_del_Moral_Garcia.PDF_

26 MAZA MARTIN, ]., Delincuencia electoral y responsabilidad penal de los partidos politicos, Madrid:
Wolters Kluwers, 2018, p. 192.

¥ No debemos olvidar que una persona juridica puede ser a su vez administradora de otras personas juridicas.

28 VELASCO NUNEZ, E. y SAURA ALBERDI, B., Cuestiones pricticas sobre responsabilidad penal de
la persona juridica y compliance. 86 preguntas y respuestas, Navarra: Aranzadi, 2016, p. 83.

»  DEL MORAL GARCIA, A., “Responsabilidad penal de personas juridicas: notas con ocasién de la
reforma de 20157, op. cit., p. 228.
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trarse situaciones en que la empresa no quiere cumplir su condena (delito de quebran-
tamiento de condena, art. 468 CP?°) o de desobediencia a la autoridad (556 CP)?*!, por
lo que se considera apropiada su incorporacién al catdlogo.

La responsabilidad de los entes colectivos (de naturaleza cuasipenal o parapenal
para muchos autores) que rige en Italia incluye delitos no incorporados en la legislacién
espaﬁola tales como: societarios; mutilacién genital femenina; contra las personas; obs-
truccién a la justicia; homicidio doloso por violacién negligente grave o muy grave de
las normas de prevencién de riesgos laborales®.

Si bien es cierto que la regulacién inicial espanola recogié un nimero limitado de
delitos, esto quizds fuera bueno para iniciar la aplicacién novedosa de tal regulacién,
debemos ir avanzando en la ampliacién de las figuras penales objeto de imputacién
a las corporaciones hasta situarnos en paralelo con la legislacién francesa®, nortea-

34

mericana®, austriaca, japonesa®, hiingara, holandesa®, belga o rumana®. En dichas

% ZUGALDIA ESPINAR, J., “La responsabilidad criminal de las personas juridicas en el Derecho
penal espafol (andlisis de la cuestion tras la reforma operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo)”, en Zugal-
dia Espinar, J. M. y Marin de Espinos Ceballos, E. B., La responsabilidad criminal de las personas juridicas en
Latinoamérica y en Espajia, Navarra: Aranzadi, 2015, p. 237. MAZA MARTIN, J., Delincuencia electoral.. .,
op. cit., p. 315.

3 Con ello se evitardn situaciones propias de los articulos 468 y 556 CP en las que, como describen

VELASCO NUNEZ y SAURA ALBERDI para el caso de los Estados Unidos, “una multinacional de servi-
cios informdticos, ha desobedecido una resolucién judicial en la que se le requeria la cesién de datos de un
teléfono movil propiedad de un terrorista”. Vid. VELASCO NUNEZ, E. y SAURA ALBERDI, B., Cuestiones
prdcticas sobre responsabilidad penal..., op. cit., p. 83.

32 JUANES PECES, A., (Div), Compliance Penal. Memento Experto, Madrid: Francis Lefrevbre, 2017, p. 249.

% Francia ha dado pasos firmes en la lucha contra la delincuencia empresarial. Asimismo, también ha

impulsado mejoras en cuanto a la transparencia y el control en el sector puiblico. Por ejemplo, ha aprobado la Ley
sobre deontologfa de la funcién publica y la Ley sobre medidas para la transparencia y lucha contra la corrupcidn,
ambas en 2016. Ademds, ha creado la Agencia Francesa Anticorrupcién. Asimismo, hay que sefialar Jean Marie Le
Pen y, en particular, el Frente Nacional, ha tenido diversas investigaciones. Tal y como asevera The Guardian: “Le
Pen se encuentra bajo investigacién desde 2018 por acusaciones de “abuso de confianza” y “malversacién de fon-
dos publicos” por el supuesto uso de dinero de la Unién Europea para que los asistentes parlamentarios europeos
financiaran los salarios del personal del partido”. Igualmente, el ex presidente Nicolds Sarkozy ha sido condenado
recientemente por financiacién ilegal del partido politico y trdfico de influencias. Afios antes, 2011, Jacques Chirac,
habia sido condenado por malversacién. THE GUARDIAN, “El organismo antifraude de la UE acusa a Marine Le
Pen de malversacién de fondos” en: https://la-lista.com/the-guardian/2022/04/18/el-organismo-antifraude-de-la-
~ue-acusa-a-marine-le-pen-de-malversacion-de-fondos. EL PAIS, “Nicolas Sarkozy, condenado a tres afios de cdrcel
por corrupcidn y trdfico de influencias”, en: https://elpais.com/internacional/2021-03-01/condenado-sarkozy-a-
-tres-anos-de-prision-por-corrupcion-y-trafico-de-influencias.html

3 JUANES PECES, A., (Dir.), Compliance Penal..., op. cit., p. 271.

3 NEIRA PENA, A., “La competencia en las causas penales seguidas frente a las personas juridicas”,

Revista Xuridica Xeral, nim. 206, 2019, p. 57.

36 URRUELA MORA, A., “La introduccién de la responsabilidad penal de las personas juridicas en
Derecho espafiol en virtud de la LO 5/2010: perspectiva de lege lata”, en: Romeo Casabona, C. M. y Flores
Mendoza, E., Nuevos Instrumentos Juridicos en la lucha contra la delincuencia econdmica y tecnolégica, Granada:
Comares, 2012, p. 488.

37

SANZ MULAS, N., “Criminalidad trasnacional y responsabilidad penal de las personas juridicas.
La necesaria armonizacion en el marco de la UE”, en: Pérez Cepeda, A., (Dir.), Politica criminal ante el reto
de la delincuencia trasnacional, Valencia: Tirant lo Blanch, 2016, pp. 342-343.
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regulaciones se prevé que serdn todos los delitos del c6digo®®, principio de generalidad,
los que « priori pueden ser atribuidos a las organizaciones juridicas®. Esto serfa lo mds
6ptimo si entendemos que la delincuencia empresarial se caracteriza por su método y
no por los bienes juridicos objetos de lesién. En efecto, los defectos organizativos y la
escasa cultura de ética empresarial pueden impactar en diversos bienes juridicos?. En
otro caso, por lo menos deberfamos tener un criterio objetivo*' para la incorporacién
de los delitos al citado catdlogo®.

Ademds, hay que sefalar que en los comienzos de la aplicacién de este tipo de
responsabilidad existian ciertas dudas sobre si técnicamente era posible imputar a las
personas juridicas por via del articulo 31 bis los delitos contra los derechos de los traba-
dores configurados en el titulo XV del Cédigo penal (articulos 311-318), pues bien, el
Tribunal Supremo en su sentencia 121/2017, de 23 de febrero® despeja las dudas en un
caso en el que una empresa (Paradela S.L) estaba acusada de emplear a trece trabajado-
res sin darles de alta ante la Seguridad Social. El Tribunal Supremo concluyé que dicha
entidad “no puede ser acusada por este delito a tenor del art. 31 bis CP. El art. 318 no
se remite al art. 31 bis. Lo que hace - mediante una cldusula que estd vigente desde la
LO 11/2003 y por ello con anterioridad a que se implantase la responsabilidad penal de
las personas juridicas por LO 5/2010- es permitir la atribucién de la pena en tales casos
a los administradores y que quepa imponer alguna de las medidas del art. 129 CP a la
persona juridica; pero ésta no puede ser acusada como responsable penal”.

De este modo, conductas graves del dmbito laboral como las que a continuacién se
sefalardn no estardn amparadas por la proteccién del 31 bis, sin que ello responda a
ningun criterio politico criminal razonable u objetivo. Los trabajadores son un eslabén
frigil en nuestras sociedades caracterizadas por el desempleo, la precariedad y la com-
petitividad. Sin olvidar, la intensa guerra econdémica en la que se encuentra el mundo.
Dentro de las conductas que estarian excluidas de tal responsabilidad podemos sefalar:

— Imponer o enganar a los trabajadores para que trabajen en condiciones labo-
rales que provoquen inseguridad, por ejemplo, no facilitando mecanismos de

38 En el caso de Alemania, aunque sea trata de una responsabilidad administrativa, se activa ante

cualquier delito o infraccién contravencional. Como se ha senalado JUANES PECES, “los entes colectivos
pueden ser declarados responsables por la comisién de cualquier delito (Sraftar) y cualquier infraccién contra-
vencional (Ordnungswidrigkeit). Es decir, todo los ilicitos del cédigo penal y las contravenciones que se rigen
por la OWiG”. Vid. JUANES PECES, A., (Dir.), Compliance Penal..., op. cit., p. 243.

% Como ha sefialado DANNECKER, “las experiencias de los paises angloamericanos muestran que

la mayoria de los delitos pueden ser también cometidos por personas juridicas”. DANNECKER, G., “Refle-
xiones sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas”, Revista La Ley, nim. 7, 2001, p. 50.

% En todo caso, serfa conveniente replantearse el requisito de haber cometido el delito en bsqueda de

un supuesto beneficio econémico en delitos, por ejemplo, vinculados al terrorismo o a conductas sexuales.
4 Debo sumarme a la opinién de BACIGALUPO SAGGESE al senalar: “la légica de la seleccién
grupo de delitos que ha hecho el legislador no es descifrable”. BACIGALUPO SAGGESE, S., “Tendencias de
politica criminal en la prevencién de la corrupcién y delitos econémicos trasnacionales”, en: Castro Moreno,
A. y Otero Gonzdlez, P. (Dirs.), Corrupcion y delito: Aspectos de Derecho Penal Espariol y desde la perspectiva
Y y
comparada, Madrid: Dykinson, 2017, p. 69.
@ MAZA MARTIN, ., Delincuencia electoral..., op. cit., p. 190.

8 Sentencia del Tribunal Supremo Sala Segunda de lo Penal (Seccién 12), 121/2017, 23 de febrero.
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proteccién o no propiciacién condiciones de seguridad.

—  Impedir el derecho de huelga.

—  Tener trabajadores sin dar de alta en la Seguridad Social.

—  Discriminar a algin trabajador por razén de su ideologia, religién o creencias,
su pertenencia a una etnia, raza o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacién
familiar, enfermedad o discapacidad o por cualquier otra circunstancia personal
o social.

En este sentido, cabe posicionarse, al igual que la legislacién italiana* a favor de que
delitos de esta naturaleza sean imputables a las personas juridicas directamente y, que,
los programas de cumplimiento sirvan de herramienta para la proteccién y salvaguarda
de las condiciones laborales, sociales y econémicas de los empleados. Que no olvide-
mos, son el eslab6n mds débil del proceso de globalizacién laboral. La orientacién poli-
tico criminal serfa clara y coherente, reforzar y proteger los derechos de los trabajadores
recogidos en las leyes generales® y en los contratos de trabajo.

3. Sujetos penalmente responsables bajo la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas

Respecto de los sujetos activos que pueden ser objeto de imputacién penal dentro
del régimen recogido en el articulo 31 bis CP hay que detallar que son penalmente
responsables las siguientes entidades®®: sociedades civiles; sociedades mercantiles perso-
nalistas; sociedades mercantiles capitalistas; asociaciones; fundaciones; sociedades ocul-
tas; sociedades en formacion; sociedades irregulares; cooperativas®’; sociedad agraria de
transformacidn; sociedad profesional; entidad de capital riesgo; agrupacién de interés
econdmico; los partidos politicos y los sindicatos.

Las personas juridicas de pequefias dimensiones® también serdn penalmente res-
ponsables?, el Unico matiz es que si quiere acreditar un compliance eficaz este puede
ser menos robusto estructuralmente®. En ese sentido, la sentencia de la Audiencia Pro-

44

ESCURA, Responsabilidad penal de personas juridicas en casos de delitos contra los derechos de los
trabajadores, Circular nim. 47/17, marzo 2017, p. 2, en: hetp://www.escura.com/archivos/pdf/responsabili-
dad-penal-personas-juridicas-delitos-contra-derechos-trabajadores-47-2017.pdf

45

Ley del Estatuto de los Trabajadores, Ley Orgdnica de Libertad Sindical, Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Ley de Igualdad, etc.

% AYALA DE LA TORRE, J., Claves Pricticas. Compliance, Madrid: Francis Lefebvre, 2016, p. 57.

7 En la sentencia del Juzgado de lo Penal 17, de Barcelona, de 19 de septiembre de 2019, se enjui-

cia a una cooperativa que no habfa evaluado los riesgos propios de su actividad. La sentencia afirma que la
cooperativa como persona juridica ocupa “la posicidn de garante... que implica un deber juridico de actuar,
introduciendo medios de control”.

“  En Espafia el 99% de las empresas son pequefias.

4 Sin embargo, la STS 4116/2022 de 11 de noviembre sefala: “las premisas de organizacién y com-
plejidad estd en la base de su propio fundamento, como elementos propios para conformar su culpabilidad,
distintos de los de la persona fisica”.

0 Art. 31 bis. 3 CP. “En las personas juridicas de pequenas dimensiones, las funciones de supervision

a que se refiere la condicién 2.2 del apartado 2 podrén ser asumidas directamente por el érgano de adminis-
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vincial 52 701/2018, de 16 de noviembre afirma: “La formalizacién de los controles
(preventivos) no puede ser la misma en una empresa de grandes dimensiones, que, en
una familiar, pero...la regulacién legal de la exencién exige, para su operatividad, que
dichas estructuras de control existan, aun cuando resulten mds o menos estructuradas”.

La ley excluyd, sin embargo, la responsabilidad penal para el Estado, administracio-
nes publicas territoriales (estatales, autonémicas, locales) o institucionales, organismos
reguladores (por ejemplo el Banco de Espana, la Comisién Nacional del Mercado de
Valores), entidades publicas empresariales (ADIE, RTVE, SEPI, ICO) y organizaciones
internacionales de Derecho publico (ONU, OCDE, OTAN) porque no tendria sentido
fijar una pena de multa al propio Estado o sus organismos si finalmente el dinero de
la pena recae nuevamente en la Hacienda Publica y, por tanto, en el mismo Estado®'.

También estdn excluidas de aplicacién por via del 31 bis CP, estando sometidas al ré-
gimen del articulo 129 CP, las siguientes organizaciones enunciadas por DE LA FUEN-
TE HONRUBIA: “Comités de ciudadanos. Las asociaciones de hecho. Las sociedades
irregulares o sociedades en formacién. Las sociedades de hecho. Las comunidades de
bienes. Las comunidades de propietarios en régimen de propiedad horizontal. Las co-
munidades titulares de montes vecinales en mano comdn. Las herencias yacentes. Los
fondos de inversién. Las uniones temporales de empresas. Los fondos de regulacién del
mercado hipotecario. Los fondos de titulacién de activos™>.

Asimismo, tampoco las empresas pantalla o fachada serdn imputables por via del ar-
ticulo 31 bis CP pues, en sentido estricto, no es posible hablar de responsabilidad penal
de la persona juridica ya que: “el delito no se comete en beneficio de la persona juridica.
(...) es la persona juridica la que es empleada para el beneficio de quienes cometen del
delito”. Ademds, las empresas, en estos casos son “simples instrumentos del delito y no
auténticos sujetos activos”>*. En efecto, son casos en los que no es posible hablar de un
injusto y culpabilidad corporativos propios, pues lo que se produce es una instrumen-
talizacidon de la empresa para ser destinada mayoritariamente a actividades ilegales que
benefician a las personas fisicas que estdn detrds de ellas.

En cuanto a los partidos politicos y sindicatos hay que sefialar que inicialmente

tracién. A estos efectos, son personas juridicas de pequefias dimensiones aquéllas que, segtin la legislacién
aplicable, estén autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada”.

5t Sefiala VERVAELE, que el Estado se pagarfa a s{ mismo la multa y, ademds, “el Estado no puede

ser privado de sus derechos. En caso de confiscacidn, los bienes obtenidos, regresan al Estado. (...) En con-
clusién, la aceptacién de la responsabilidad penal y de la posibilidad de perseguir al Estado, conducirfa a
nuevos problemas” VERVAELE, J., “Societas/universitas delinquere et punieri potest: 60 anos de experiencia
en Holanda”, en: Ontiveros Alonso, M., La responsabilidad penal de las personas juridicas, Valencia: Tirant lo
Blanch, 2014, p. 555. Por el contrario, la inclusién de los entes publicos en tal responsabilidad podria tener
ciertas ventajas desde el punto de vista de la prevencidn general y de la reputacidn, confiabilidad e imagen de
las instituciones.

2. DE LA FUENTE HONRUBIA, E, “Responsabilidad penal de las personas juridicas”, en: Ferndn-
dez Bermejo, D. y Mallada Ferndndez, C. (Dirs.), Delincuencia Econdmica, Navarra: Aranzadi, 2018, p. 57.

53 DOPICO GOMEZ-ALLER, J., “Responsabilidad penal de las personas juridicas”, en: De La Mata
Barranco, N.; Dopico Gomez-Aller, J.; Lascurain Sanchez, J. y Nieto Martin, A., Derecho penal Econémico
y de la Empresa, Madrid: Dykinson, 2018, p. 135.

>4 Idem.
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quedaron excluidos del régimen aplicable por via del articulo 31 bis CP. La reforma
de la Ley Orgdnica 7/2012, de 27 de diciembre puso fin a dicha anomalia y afirmé su
responsabilidad penal. Dicha incorporacién se percibia como imprescindible tenien-
do en cuenta que han acumulado numerosos® casos de financiacién ilegal®’, puertas
giratorias y corruptelas varias®®, lo que merece una atencién especial™.

Los Partidos Politicos no se sienten cémodos con la responsabilidad de las perso-

nas juridicas. En palabras de JAVATO MARTIN: “el Grupo Parlamentario Socialista

> En consideracién a los planteamientos de MAZA MARTIN, se deberia incluir dentro del régimen
de responsabilidad penal de los partidos politicos conductas propias de la Ley Orgdnica del Régimen Elec-
toral General (LOREG), es decir, acciones constitutivas o calificables como delincuencia electoral. En este
sentido, se incluirian conductas como: falseamiento de cuentas electorales (art. 149 LOREG); propaganda
electoral (art. 144.1 LOREG); delitos en materia de encuestas electorales (art. 145 LOREG); delitos ten-
dentes a cambiar el sentido del voto (art. 146.1 LOREG); alteracién del orden del acto electoral (art. 147
LOREG); calumnias e injurias en campafia electoral (art. 148 LOREG). En efecto, tiene sentido incluir este
tipo de conductas teniendo en cuenta que los partidos politicos son sujetos imputables y que tras la naturaleza
de estas conductas se esconde el partido de la agrupacién politica, por encima incluso, del propio interés de
las personas fisicas. Vid. MAZA MARTIN, J., Delincuencia electoral..., op. cit., pp. 412-413.

56 El caso Flick tuvo lugar entre 1969 y 1980, segtin el cual, el consorcio industrial alemdn Flick habia

financiado ilegalmente con cerca de 1.300 millones de euros a partidos politicos de Alemania, pero también
supuestamente, entre otros, de Espaia y Portugal. JIMENEZ SANCHEZ, E, “Politica, corrupcién y dinero”,
en: Lapuente, V. (Coord.), La corrupcién en Espana. Un paseo por el lado oscuro de la democracia y el gobierno,
Madrid: Alianza Editorial, 2016 p. 99. También otros casos, como sefiala SANTANA VEGA, que llevaron
por titulo: Filesa, Malesa, Times Sport, Naseiro, Soller, Casinos de Catalufia, caso de las Tragaperras. SAN-
TANA VEGA, D., “El delito de financiacién ilegal de partidos politicos”, en: Queralt Jiménez, J. y Santana
Vega, D., (Dirs.), Corrupcion piblica y privada en el Estado de derecho, Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p.
126.

7 El bien juridico protegido en la financiacién ilegal de partidos politicos debemos concretarlo en el
adecuado y correcto funcionamiento de los partidos en relacién en sus funciones constitucionales de interés
publico encomendadas. En Alemania, por el contrario, el bien juridico protegido se concreta en el articulo
“§31d PartG en la transparencia de las finanzas de los partidos politicos, que a diferencia de lo que sucede
en nuestro derecho, tiene rango constitucional en el art. 21.1.4 de la Constitucién alemana” JAVATO MAR-
TIN, A., “El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos (arts. 304 bis y 304 ter CP). Aspectos
dogmiticos, politico criminales y de derecho comparado”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia,
nim. 19-26, 2017, p. 24. En: http://criminet.ugr.es/recpc/19/recpcl9-26.pdf.

58 Destacan personalidades que han tenido cargos pablicos como: los exvicepresidentes del Gobierno

Rodrigo Rato (tarjetas B y fusién y salida a Bolsa de Bankia) y Narcis Serra (Catalunya Caixa), los exminis-
tros Magdalena Alvarez (falsos ERE de Andalucia) y Angel Acebes (caso Bdrcenas y caso Bankia), la Infanta
Cristina e Ifaki Urdangarin (caso Néos), la exsenadora Elena Diego (por su etapa como alcaldesa), el dele-
gado del Gobierno en Murcia, Joaquin Bascufiana (Novo Carthago), el exalcalde de Santiago Angel Currias
(Operacién Pokémon) y el extesorero del PP Luis Bércenas. Son cerca de 2000 imputaciones a politicos en
los Gltimos cuatro afos, ademds de la imputacién del Partido Popular. 20 MINUTOS, “Bosch (JPD): «Te-
nemos 2.000 politicos imputados por corrupcién y no se ha creado ni un solo juzgado de instrucciény”, en:
http://m.20minutos.es/noticia/2762439/0/bosch-jpd-tenemos-2-000-politicos-imputados-por-corrupcion-
-no-se-ha-creado-ni-solo-juzgado-instruccion/

39 El articulo 9 bis de la Ley Orgdnica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico
financiera de los Partidos Politicos impuso deberes de compliance a dichas organizaciones. Concretamente:
“Prevencién y supervision. Los partidos politicos deberdn adoptar en sus normas internas un sistema de
prevencién de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de supervision, a los efectos previstos en el ar-
ticulo 31 bis del Cédigo Penal”. Ley Orgdnica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico
financiera de los Partidos Politicos. https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/31/pdfs/BOE-A-2015-3441.pdf
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propuso su exclusién, junto con la de los sindicatos, volviendo al sistema originario de
2010, aduciendo que con ello se podria acabar con su injustificada criminalizacién™.
En ese sentido, el citado autor considera que precisamente por la relevancia consti-
tucional de las tareas y funciones que desempefan los partidos politicos y sindicatos
justificarfa este régimen de responsabilidad. Los partidos politicos ejercen funciones
clementales en un Estado de Derecho® y deben ser tanto protegidas como controladas.

Para DE PABLO SERRANO, los partidos politicos “en su actuacidn, ad intra, se
comportan como agentes econémicos que persiguen sus propios fines particulares, lo
que conduce, -como lamentablemente muestra la experiencia o realidad criminoldgica-,
a la realizacién en su seno de delitos socio-econémicos de modo semejante a cualquier
empresa o corporacién’®. Asimismo, no podemos olvidar que en las tltimas dos déca-
das las relaciones de los partidos politicos con empresas constructoras en tramas urba-
nisticas han sido notable. En el presente, el cobro de comisiones indebidas en la vida
politica también ha sido actualidad.

4. Criterios para imputar responsabilidad penal a las personas juridicas

Conforme a los criterios de imputacién de la persona juridica debemos sefalar que
son dos los expuestos en el articulo 31 bis del Cédigo penal espafiol, por un lado, el
de los delitos cometidos en los cuadros superiores de la organizacién (apicali segin la
terminologia de la legislacién italiana) 31 bis 1, apartado a) CP%, por el otro, los deli-
tos que se han cometido en la parte inferior de la persona juridica (sottoposti)®, 31 bis
1, apartado b) CP®. En efecto, la responsabilidad de la persona juridica dependerd de
quién ha realizado el hecho de conexién®. Conforme a ello, deberd satisfacer unos u
otros requisitos. En este sentido, conviene senalar que para el modelo de imputacién
de los cuadros superiores hay que atender a los siguientes elementos acumulativamente:

a) Se ha cometido por sus representantes legales o por quienes actian individual-

mente o como miembros de un 6rgano autorizado a tomar decisiones en nom-
bre de la persona juridica o por quienes ostenten facultades de organizacién y
control sobre la misma.

©  JAVATO MARTIN, A., “El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos...”, op. cit., 2017, p. 36.
o1 SANCHEZ GOYANES, E., Constitucién Espanola Comentada, Madrid: Paraninfo, 2005.pp. 59-61.
& JAVATO MARTIN, A., “El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos...”, op. cit., p. 36.
“De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o indi-
recto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un

érgano de la persona juridica, estdn autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u
ostentan facultades de organizacién y control dentro de la misma”.

o4 ABIA GONZALEZ, R. y DORADO HERRANZ, G., Implantacion prictica de un sistema de gestion
de cumplimiento — compliance management system, Navarra: Aranzadi, 2017, p. 27.

6 “De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en beneficio directo
o indirecto de las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas
en el pdrrafo anterior, han podido realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por aquéllos los
deberes de supervision, vigilancia y control de su actividad atendidas las concretas circunstancias del caso”.

66 ZUGALDIA ESPINAR, J., “La responsabilidad criminal de las personas juridicas en el Derecho
penal espanol...”, op. cit., p. 232.
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6) Que los hechos en cuestién se realicen en nombre o por cuenta de la persona
juridica.
¢) La conducta se realice en beneficio directo o indirecto de la persona juridica®.

Por el contrario, ante la imputacién del delito por haberse realizado por empleados
de un segundo nivel, NAVARRO HIDALGO afirma que se despertard la responsabilidad
de la persona juridica “por los delitos que el subordinado haya podido cometer siempre
que sea atribuible al gestor la omisién del control debido sobre la actividad del mismo, es
decir, la infraccién de un deber de vigilancia que le viene impuesto por la Ley”®®.

Conforme a las exigencias del Cédigo penal se exige dentro de este modelo de im-
putacion que:

a) La conducta sea cometida por aquellos empleados que estdn sometidos a la

autoridad de los cuadros superiores mencionados en el modelo de imputacién
recogido en el articulo 31 bis a). Serdn subordinados, como sefiala VELASCO

NUNEZ y SAURA ALBERDI:

“quienes estdn sometidos a la autoridad de las personas fisicas anteriores (man-
dos), bien por relacién laboral, fija, estable o temporal; bien por relacién mer-
cantil, o civil, siempre que trabajen para la persona juridica ya sea como internos
o como externos. Incluyéndose en este caso comerciales, asesores o agentes que
trabajan para ellos cuando se comete la accién delictiva por incumplimiento grave
del deber de los mandos de supervisarles, vigilarles y controlarles™.

6) Que la conducta en cuestion se cometa por cuenta de la persona juridica y den-
tro de las actividades sociales propias de la organizacién en cuestién.

¢) La conducta se realice en beneficio directo o indirecto de la persona juridica.

d) Los hechos en cuestién se han podido producir por haberse incumplido grave-
mente por parte de los cuadros superiores los deberes de supervisién, vigilancia
y control del empleado en cuestidn, atendiendo las concretas circunstancias
del caso. En consecuencia, habrd generar convencimiento en el juez de que tal
incumplimiento ha sido grave, en otro caso, los hechos serian atipicos’.

Como ha podido observarse, la regulacién espafola contempla dos grupos claramen-
te diferenciados. Por un lado, los apicales, esto es, las personas que en la organizacién
desempenan funciones de autoridad real (de hecho) o de derecho (formalmente) tales
como administradores, representantes legales o apoderados entre otros. Para algunos

¢ Auto Juzgado de Instruccién 2 Pamplona, de 11/01/2016. “La accién debe valorarse como prove-

chosa desde una perspectiva objetiva, hipotética, razonable, con independencia de los factores externos que
puedan determinar que la utilidad no se produzca”. Esta valoracién debe realizarse desde una perspectiva ex
ante a la realizacién de los hechos. Sobre este requisito se recomienda la obra monografica RAGUES 1 VAL-
LES, R., La actuacién en beneficio de la persona juridica como presupuesto para su responsabilidad penal, Madrid:
Marcial Pons, 2017.

68 NAVARRO HIDALGO, M., “Introduccién”, en: Giménez Zuriaga, 1. (Dir.), Manual Prictico de
Compliance, Navarra: Thompson Reuters, Fundacién de Estudios Bursdtiles y Financieros, 2017, p. 39.

69 VELASCO NUNEZ, E., y SAURA ALBERDI, B., Cuestiones pricticas sobre responsabilidad pe-
nal..., op. cit., p. 26.

7% En la sentencia del Tribunal Supremo 221/2016, de 16 de marzo, se afirma: “los incumplimientos

menos graves o leves quedan extramuros de la responsabilidad penal de los entes colectivos”.
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autores, en esta categoria se evidencia la existencia de un cajon de sastre, pues en ella, tie-
nen “cabida todas aquellas personas que gocen de facultades directivas u organizativas™".

Por otro lado, nos encontramos con una segunda categoria que se compone por
aquellas personas que estando sometidas a la autoridad y control de los anteriormente
citados han podido cometer el delito por no haberse ejercido sobre ellos vigilancia y
control suficiente. En efecto, mientras que en el primero de los criterios de imputacién
(apicales), nos encontramos ante un sistema de responsabilidad cuasi objetiva de corte
vicarial (la accién criminal del apical genera responsabilidad para la persona juridica),
en el segundo de los casos, serd necesario, ademds’, que el hecho ilicito cometido por el
subordinado haya sido posible por haberse incumplido gravemente por el superior los
deberes de supervisién y control, lo que guardaria relacién con la culpa in vigilando™.

En este sentido, el segundo criterio de imputacién (subordinados) contiene pre-
ceptos que se vinculan al compliance, en cuanto que se refiere a medidas de cardcter
preventivo orientadas al control y la supervisién’, lo que podemos vincular de mejor
forma con argumentos de injusto y culpabilidad sobre la base de un modelo de autor-
responsabilidad, mds deseable y respetuoso con la dogmadtica que el modelo de corte
vicarial. Lo cierto es, que el nicleo de la responsabilidad de la persona juridica en el
primero de los casos también debiera fundamentarse sobre criterios de injusto y culpa-
bilidad propios”.

Una vez descrito el modelo de responsabilidad penal que recoge el Cédigo penal es
conveniente abordar alguna jurisprudencia menor que pueda darnos pautas sobre lo que
realmente nos encontramos en nuestros tribunales a nivel provincial en la préctica diaria.

5. Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia 417/2017

La Audiencia Provincial de Valencia tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas en su sentencia 417/2017 de 15 de junio.

7' GARCIA MARTINEZ, M., “Régimen juridico de la responsabilidad penal de empresas en Espana.
Ley Orgédnica 10/1995 del Cédigo penal. Responsabilidad penal de las personas juridicas y sus administra-
dores”, en: Giménez Zuriaga, 1., (Dir.), Manual Prictico de Compliance, Navarra: Thompson Reuters, Funda-
cién de Estudios Bursdtiles y Financieros, 2017, p. 51.

72 Por ejemplo, en la sentencia del Tribunal Supremo 742/2018, de 7 de febrero se senala: “la nece-

sidad de especificar si ha intervenido o no un incumplimiento grave de los deberes de supervision o control
solo es referible cuando la accién la realizan los empleados”.

73 GARCIA MARTINEZ, M., “Régimen juridico de la responsabilidad penal de empresas en Es-
pafia...”, op. cit., p. 51.

7% La infraccién por parte de los cuadros superiores de la organizacién de los deberes de control y

supervisién sobre los subordinados no serfa el fundamento éptimo conforme a un sistema de autorrespon-
sabilidad puro, pues estarfamos sustentando la responsabilidad de la persona juridica sobre la base de 1) la
actuacion delictiva de los subordinados y 2) la infraccién de deberes de control y supervisién de los apicales,
ambas, cuestiones atribuibles a las personas fisicas. En este sentido, conforme a un sistema puro de respon-
sabilidad lo coherente seria que el fundamento repose en actuaciones propias de las personas juridicas, el no
haber controlado y supervisado a los empleados diligentemente de forma preventiva ni reactiva conforme a
un management responsable y adecuado a su actividad econémica y social.

> AGUADO FERNANDEZ, E., JAEN VALLEJO, M. y PERRINO PEREZ, A. L., Derecho penal de
las personas juridicas, Madrid: Dykinson, 2016, p. 37.
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En el caso que se nos presenta el titular de la empresa es Clemente, quien posee
el 99.88% del capital de la empresa Top Recambios SL (entidad que realiza tareas de
reparacién de vehiculos). La Audiencia condena al titular de la empresa y a la propia
empresa por seis delitos fiscales (fraude del Impuesto del Iva y del Impuesto de Socie-
dades) que datan del periodo 2011 al 2013. Indudablemente, Clemente es parte de la
cuspide de la empresa, por lo que el régimen de imputacién de la persona juridica se
corresponde con el articulado en el apartado primero del articulo 31 bis, reservado este
para los cuadros superiores de las organizaciones.

Lo primero que debemos resaltar es que estamos ante una sentencia de conformidad
tras haber alcanzado un acuerdo sobre los hechos en cuestién, su calificacién juridica y
la penalidad a imponer a las partes. Clemente acepté la responsabilidad en su nombre y
en el de la persona juridica. Esta aceptacién a su vez se materializé procesalmente a través
de los abogados defensores. En particular se afirma: “prestaron conformidad los letrados
defensores que no consideraron necesaria la celebracién del Juicio”. En efecto, se ha satis-
fecho lo estipulado en la Circular niim. 1/2011 de 1 de junio, pues el representante de la
empresa ha prestado consentimiento, junto con el de su letrado, para llegar a un acuerdo
de conformidad segtin lo previsto en la Lecrim (arts. 655, 694, 697, 784.3 y 787).

De haber asumido Ginicamente la responsabilidad la persona fisica sin oir al repre-
sentante de la empresa habria que haber absuelto a la persona juridica. Asi lo pone de
relieve la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid 373/2017 de 2 de junio en su
Fundamento de Derecho 4.° cuando senala:

“Ambrosio al ser preguntado reconocié los hechos de los que le acusaba el Ministe-
rio Fiscal, en su propio nombre. (...) La Abogada del Estado no solicité reconocimiento
de hechos por la persona juridica, tnicamente formul6 preguntas a los acusados el Mi-
nisterio Fiscal y repetimos que éste no formulaba acusacién a la persona juridica. No se
ha producido, por tanto, ni reconocimiento de los hechos, ni se ha practicado ninguna
prueba en el acto de juicio oral respecto de la culpabilidad de la persona juridica”.

Por otro lado, es interesante detallar que no concurria ninguna otra circunstancia mo-
dificativa de la responsabilidad criminal. Por lo tanto, podemos aseverar que la corporacién
no tenfa implementado ningan compliance. Los hechos en cuestién acontecieron entre 2011
y 2013, época en la que el Cédigo penal aun ofrecia escaso detalle sobre cémo deberian
ser los controles internos, de naturaleza preventiva’, para evitar la aparicién de conductas
delictivas de forma eficaz. Esa concrecién de los elementos del programa de cumplimiento
no llegarfa hasta la Ley Orgédnica 1/2015 de 30 de marzo. Esta ley modific6 la configura-
cién del régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas realizando, como sefiala
el predmbulo, una mejora técnica que delimita “adecuadamente el contenido del «debido
control», cuyo quebrantamiento permite fundamentar su responsabilidad penal”.

Respecto de los hechos concretos en cuestién, hay que saber que Clemente era,
ademds de titular, el administrador tnico de la empresa y quién tomaba todas y cada
una de las decisiones de la empresa durante esos anos. Igualmente, los hechos acredita-

76 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 1., “Prélogo”, en: Matellanes Rodriguez, N.,
Terrorismo, delincuencia organizada y justicia transicional: reflexiones y propuestaspenales desde la Universidad de
Salamanca, Salamanca: Universidad de Salamanca, 2020, p. 11.
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dos sefalan que las irregularidades contables atribuibles a Clemente y Top Recambios
se materializaron en una ocultacién de ingresos por ventas, en la falta de control de la
cuenta de caja y en la no aplicacién de un criterio légico en la valoracién de las existen-
cias. De este modo, se produjo una ocultacién de las bases imponibles.

En consecuencia, fueron estos los hechos que se reprocharon a la persona juridica,
sin que se argumentara en la sentencia de forma motivada el concreto reproche a la
persona juridica sobre la base de hechos propios que pueden sostenerse mds adecuada-
mente desde los modelos de autorresponsabilidad. En efecto, la sentencia se acogié a
argumentos propios de la responsabilidad vicarial con claros tintes de responsabilidad
objetiva’. La sentencia no plasma serios esfuerzos de motivacién desde el punto de vis-
ta de la teoria del delito en lo que se refiere al defecto de organizacién y la culpabilidad
de la persona juridica.

Ello debe ser criticado, pues como se ha recogido en la sentencia del Tribunal Supre-
mo 514/15 de 2 de septiembre de 2015, no importa si estamos ante un modelo vicarial
o de autorresponsabilidad. En cualquier caso, todo “pronunciamiento condenatorio de
las personas juridicas habrd de estar basado en los principios irrenunciables que infor-
man el derecho penal”.

También insiste en ello la sentencia del Tribunal Supremo 154/2016 de 29 de febre-
ro de 2016 al afirmar:

“Ha de establecerse a partir del andlisis acerca de si el delito cometido por la persona
fisica en el seno de aquella ha sido posible, o facilitado, por la ausencia de una cultura
de respeto al Derecho, como fuente de inspiracién de la actuacién de su estructura
organizativa e independiente de la de cada una de las personas fisicas que la integran,
que habria de manifestarse en alguna clase de formas concretas de vigilancia y control
del comportamiento de sus directivos y subordinados jerdrquicos”.
Desde el punto de vista del Ministerio Publico también se ha abordado esta cues-
tién. La Circular nim. 1/2016 de 22 de enero determina sobre tal extremo:

“Debe finalmente quedar claro que no se propone un sistema de responsabilidad au-
tomdtica de la persona juridica pues, independientemente de que sea la conducta de
personas fisicas la que transfiera a esta su responsabilidad, el defecto de organizacién,
aun construido por el Legislador como causa de exencién de la pena, indudablemente
opera como presupuesto y refuerzo de la culpabilidad, desterrando cualquier atisbo de
responsabilidad penal objetiva de la empresa”.

Por el contrario, en otras ocasiones, es el caso del Auto del Juzgado Central de Ins-
truccién ndmero 2 de la Audiencia Nacional de 18 de abril de 2018, causa Caixabank,
la autoridad judicial si ha realizado un esfuerzo para determinar las irregularidades pro-
pias de la persona juridica. Es decir, desde la propia instruccién judicial de la causa se ha
tenido en cuenta la identificacién de conductas que son atribuibles a la propia persona
juridica. En efecto, el instructor abordé la causa desde una perspectiva corporativa.
Senala el Auto en este sentido:

“En ningin caso Caixabank realizo examen especial sobre ellos ni comunicacién por

indicios al SEPBLAC. Después de recibir el requerimiento, la entidad deberia haber

77 Por el contrario, la reciente sentencia del TS 4116/2022 de 11 de noviembre sefiala que la responsa-

bilidad de la persona juridica “habrd de serlo por la perpetracién de su propio hecho corporativo y en funcién
del reproche culpabilistico de dicho hecho, al margen y obviando criterios de responsabilidad objetiva”.
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realizado comunicacién por indicios, pero siguié sin hacerlo””%; “las oficinas resenadas

incumplieron la propia normativa bancada de la entidad Caixabank respecto a las
obligaciones de diligencia, como el conocimiento del cliente, acreditacién del origen

de los fondos, seguimiento de la relacién de negocio, diligencia reforzada atin mds en

el caso de corresponsalia transfronteriza””.

Sin embargo, la sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia carece de funda-
mentacion sobre el reproche concreto a la empresa con base en un hecho propio que se
relacione con el defecto de organizacién y la cultura de fidelidad a las leyes®. La actuacién
de la persona fisica no ha sido simplemente un presupuesto de la responsabilidad penal
de la persona juridica, sino que se constituye como su tnico fundamento. Probablemente
esto se viera favorecido también por el hecho de tratarse de una sentencia de conformidad.

Asimismo, no es posible descartar que exista una falta de experiencia en casos de esta
naturaleza dentro de nuestro sistema judicial®'. Pese a que esta responsabilidad se intro-
dujo en 2010 su recorrido en los tribunales ha sido limitado. En Espana habitualmente
los grandes casos de delincuencia econémica cuentan con la intervencién de la Fiscalia
contra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada pero quizds serfa conveniente, al
igual que sucede en Francia y Alemania®, contar con tribunales especializados.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Granada 194/2019

En la sentencia 194/2019 de 26 de abril de la Audiencia Provincial de Granada se
condena a dos personas fisicas y una juridica por un delito continuado de estafa en su mo-
dalidad agravada, atendiendo a que la cuantia defraudada supera los 50.000€. La empresa
ha sido condenada al pago de 277.546€. La citada empresa, tal y como se recoge en el
Fundamento de Derecho segundo, no podrd “acogerse a la causa que legalmente exime a la
persona juridica de los delitos cometidos por sus representantes legales de acuerdo con el
apartado 2 del precepto, pues no consta iniciativa alguna en esta sociedad para la adopcién
de modelos o sistemas de control y supervision dirigidos a prevenir o minimizar el riesgo
de la comisién de delitos patrimoniales en el seno de su actividad empresarial por los en-
cargados de su gestién”.

Si bien es cierto que la sentencia justifica razonablemente la no concurrencia en la per-
sona juridica de una causa de exencién de la pena, pues la empresa no disponia de progra-
ma de cumplimiento, también lo es que el fundamento del reproche a la empresa atiende
claramente a criterios de marcada naturaleza vicarial. Asi, los hechos relatados en la senten-
cia describen la actuacién coordinada de Teodoro y Jenaro en cuanto al plan criminal, sin
que se acredite que hechos propios son atribuibles a la persona juridica. La no existencia de

78 Caixabank Auto del Juzgado Central de Instruccién nimero 2 de la Audiencia Nacional, de 18 de
abril de 2018, p. 8.

7 Ibidem, p. 20.

80 Hay otras concepciones de culpabilidad corporativa. Algunas de ellas vinculadas a la culpabilidad

reactiva, el defecto de organizacion, la ética empresarial o la culpabilidad por la politica empresarial.

81 En esta primera fase de aplicacién de nuestros tribunales del régimen de responsabilidad penal de

las personas juridicas han acontecido algunos errores llamativos (imputacién de delitos que no estdn dentro
del régimen del 31 bis, imposicién de penas de multa en cuantias inferiores al minimo permitido, déficit de
justificacién del injusto y de la culpabilidad corporativa, cuestiones de non bis in idem etc.).

82 NEIRA PENA, A., “La competencia en las causas penales seguidas frente a las personas juridicas”,

op. cit., pp. 62-63.
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un plan de cumplimiento normativo no supone, per se, que la empresa se encuentre en una
situacién de estado de cosas contrario a Derecho® ya que no es un deber de las empresas
contar con estos programas.

La existencia de un delito corporativo exige algo mds que la simple actuacién coordi-
nada de los sujetos intervinientes®. Segtin ZUNIGA RODRIGUEZ, las empresas “deben
controlar los riesgos que despliegan en su propia actividad y que es en su propio benefi-
cio”®. Las organizaciones deberdn ejercitar la debida diligencia para evitar y detectar la
conducta delictiva promoviendo, mediante distintos instrumentos, una cultura organizati-
va que incentive la conducta ética, asi como también el compromiso de cumplir fielmente
con la ley*. Todo ello, con la finalidad de convertirse en un “buen ciudadano corporati-
vo’¥ o, por lo menos, que la organizacién no promueva espacios crimipetos en su interior.
Igualmente, CIGUELA SOLA sefala que el injusto organizativo se constituye a través de
“aquellos factores estructurales de origen no individualizable que hayan favorecido o incen-
tivado, por encima del riesgo permitido, la comisién de un delito individual en su seno™®.

En la presente sentencia la actividad probatoria de la acusacién particular y el Minis-
terio Publico no versé sobre los defectos estructurales de la organizacién®, la creacién de
riesgos corporativos no permitidos o la deficitaria cultura de legalidad y ética de la organi-
zacién™. Por tanto, la presuncién de inocencia de la persona juridica debié seguir intacta
con independencia de que se opte por un modelo vicarial o de autorresponsabilidad. No
cabe duda que la presuncién de inocencia es un derecho que asiste a la persona juridica® al
igual que el principio de in dubio pro reo® y el derecho a la tutela judicial efectiva recogido
en nuestra Constitucién en el articulo 24.2%.

8 SILVA SANCHEZ, J.M., “La eximente de «<modelos de prevencién de delitos». Fundamento y bases
para una dogmdtica’, 9p. cit., p. 240.

88 FEIJOO SANCHEZ, B., El delito corporativo en el Cédigo penal espanol. Cumplimiento normativo y
Jfundamento de la responsabilidad penal de las personas juridicas. 2* edicion, Madrid: Civitas, 2016, pp. 66-67.

85 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Bases para un Modelo de Imputacion de Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas, op. cit., p. 306.

86

CARO CORIA, C.,, “Imputacién objetiva y compliance penal”, en: Demetrio Crespo, E., (Dir.),
Derecho Penal Econdmico y Teoria del Delito, Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 404.

87 ZYSMAN QUIROS, D., Castigo y determinacion de la pena en los Estados Unidos, Madrid: Marcial
Pons, 2013, p. 168.

8  CIGUELA SOLA, J., “El injusto estructural de la organizacién”, Indret, enero, 2016, p. 12.

8 Sobre este punto he afirmado en otro lugar que: “la empresa debe garantizar que su management no

provoca defectos estructurales que se manifiestan a través de interacciones que afectan a legalidad y la ética.
Esta gestién responsable tampoco propiciard una cultura organizacional criminégena”. Vid. BALLESTEROS
SANCHEZ, ]., Responsabilidad Penal y eficacia de los programas de cumplimiento normativo en la pequena y la
gran empresa, op. cit., p. 459.

% Una cultura organizativa centrada en el cumplimiento es aquella que disuade y desalienta el delito

de forma planificada. BALMACEDA HOYOS, G., y GUERRA ESPINOSA, R., Politicas de prevencion del
delito en las empresas. Parte General. Santiago de Chile: Legal Publishing, 2014, p. 27.

% MAZA MARTIN, J., Delincuencia electoral..., op. cit., p. 357.

92 Sin embargo, si adapté una posicién garantista la Sentencia 4/2020 de 13 de febrero del Juzgado de

lo Penal de Avilés. Absolvié a la persona juridica al no haberse acreditado, sin lugar a dudas, por la Fiscalia y
la acusacién particular el defecto estructural u organizativo de cardcter grave.

% Auto de la Audiencia Provincial Guiptzcoa 110/2015, de 22 de mayo.
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En lo que quiere incidirse en es el hecho de que se produjo cierto automatismo entre la
condena a la persona fisica y la juridica®. Esto es propio de la responsabilidad objetiva. No
siendo, por tanto, inicamente los hechos de la persona fisica un presupuesto para la condena
de la empresa sino, también, su propio fundamento. Si se produce una identidad entre el
comportamiento de la persona natural y el de la persona juridica entonces, tal y como senala
del MORAL GARCIA en caso de empresas pequenas, “el non bis in idem debiera conducir a

levantar el velo (en esta ocasién pro reo) y a no imponer mds que una sola pena™.

Consideraciones Finales

La introduccién de la responsabilidad penal de las personas juridicas era una medida
necesaria como mecanismo de contrapeso al ingente protagonismo que han tenido las em-
presas y los partidos politicos en casos delincuenciales. Asimismo, dicha responsabilidad
supone un estimulo para que las organizaciones, de distinta naturaleza, se esfuercen en
implementar mecanismos preventivos (compliance). Estas herramientas agregan valor a la
entidad y permiten acotar sus niveles de riesgo de manera mds profesional. La sociedad se
beneficiard de una actividad econémica mds responsable y ética.

Sin embargo, adn quedan varios frentes abiertos que deben ser enfrentados en afios veni-
deros, primero, la cuestién dogmdtica sobre el modelo de imputacién vy, si el modelo vicarial
superaria las exigencias derivadas del Derecho penal constitucional, en tanto en cuanto, se
atribuye a la entidad la responsabilidad por un hecho ajeno. Segundo, debemos continuar
con la ampliacién del catdlogo de delitos imputables a las personas juridicas. Esto es necesario
si entendemos que lo que caracteriza a la delincuencia corporativa no son los bienes juridicos
que lesiona sino su metodologia criminal. Si sus actividades econémico-sociales son multi-
ples, los bienes juridicos de posible afectacién también lo serdn. En consonancia, seguir los
pasos de Estados Unidos o Francia, principio de generalidad, seria una decisién l6gica.

Desde el punto de vista jurisprudencial puede concluirse que en los casos que hemos
examinado existe una identidad entre el reproche a la persona fisica y la juridica. Dificil-
mente podremos considerar que el factor clave del hecho criminal de la persona juridica es
la existencia de una cultura irrespetuosa con la legalidad, en todo caso, la cultura existente
es nicamente la del administrador. Es decir, el management de la empresa seguird siendo
Gnicamente el que el titular de la empresa desee, pues no existen cddigos, procedimientos
o politicas internas (compliance penal) que contengan significativamente el riesgo de lesién
de bienes juridico-penales. Asimismo, hemos observado que la atribucién de la responsabi-
lidad a la persona juridica tiene en estos casos un marcado cardcter vicarial.

Los primeros pasos, de un largo camino, para la construccién o reinterpretacién de
la Teoria del Delito para la persona juridica ya se han dado. Este camino estard lleno de
obstdculos y polémicas, pero, en todo caso, las garantias son la clave de béveda de nuestra
tradicién juridica y una condicién bdsica en todo Estado de derecho. Tampoco podemos
olvidar, recordando las palabras del profesor BERDUGO, que “nuestra sociedad de hoy es

24 La sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra 102//2017, de 7 de marzo reconocié que el ni-

cleo de la responsabilidad penal de la persona juridica es la ausencia de medidas de control eficaces orientados
a la prevencién delictiva (compliance programs).

% DEL MORAL GARCIA, A., “Responsabilidad penal de personas juridicas: notas con ocasién de la
reforma de 20157, op. cit., p. 230.
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muy distinta de aquella para la que se construyeron los primeros Cédigos™.

En pocas palabras, el Derecho penal también debe ser capaz de adaptarse para prevenir
y reprimir, con garantias, de manera eficaz las formas organizadas de criminalidad que
hoy deterioran gravemente el Estado del bienestar. Esto es especialmente trascendente en
momentos de permanente crisis econémica en un mundo con multiples fuentes de insegu-
ridad y muchos desafios por delante.

96 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I., Reflexiones penales desde Salamanca... op. cit., p. 113.
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0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE PENAL NA JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS

BRUNO DE OLIVEIRA MOURA"

Universidade Luséfona de Lisboa

I. Introdugao

Ha4 dez anos frequentei o curso de especializacao do Instituto de Direito Penal Eco-
némico e Europeu (IDPEE). A sua exceléncia na drea da formagio e investigagio em
Direito Penal jd era conhecida também para muitos outros que viriam a cruzar o atlan-
tico, para estudar na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Algo que pude
confirmar presencialmente naquele inverno e primavera de 2012.

Afinal, o Direito Penal ji era aqui trabalhado como um fenémeno que nao se confi-
nada aos estreitos limites territoriais de cada Estado. Quer na vertente do Direito Penal
Econémico, com o crescimento de uma criminalidade cada vez mais organizada e global.
Quer na vertente do Direito Penal Europeu, num quadro de regionalizagio onde a Uniao
Europeia intensificava o seu papel no impulso para a cria¢do de normas incriminadoras e
instrumentos de cooperacio judicial, dentro de um espaco de liberdade, seguranca e jus-
tica'. Sem falar, por certo, no intenso e rico debate sobre o Direito Internacional Penal®.

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Luséfona de Lisboa. Investigador Inte-

grado do CEAD Francisco Sudrez. Especialista em Direito Penal Econémico e Europeu pelo IDPEE.

! Assinalando as principais caracteristicas desta segunda coordenada: Anabela Miranda Roprigues, O

Direito Penal Europen Emergente, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, passim. Lembro-me que, naquela altura, o
Direito de Mera Ordenacio Social, o branqueamento de capitais, a tutela penal do ambiente, do consumidor e
do mercado de valores mobilidrios, a responsabilidade criminal das pessoas colectivas, a harmonizagio das sangoes
penais e 0 mandado de detengio europeu eram alguns dos temas mais candentes, entre outros tantos que foram
documentados em diversos textos de conhecida publicagio organizada pelo Instituto: AA.VV., Direito Penal Eco-
némico ¢ Europen. Téxtos doutrindrios, Coimbra: Coimbra Editora, 1998 (vol. I), 1999 (vol. II) € 2009 (vol. 3).

2 Enquanto ramo do Direito Internacional Publico que se dedica as regras e principios sobre os
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Isso para dizer, em jeito de grata recordagio e singela homenagem, que foi com
grande proveito, académico e pessoal, que fui aluno do XV curso de especializagiao em
Direito Penal Econémico e Europeu do IDPEE. E é também com muita satisfagio que
retorno a Coimbra, neste dia de comemoracio do 25.° aniversirio do Instituto, agrade-
cendo o honroso convite que gentilmente me foi feito.

Pretendo abordar algumas questdes que o principio da legalidade penal® tem suscita-
do na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). Por razées
de economia, nio devo aqui versar sobre o sentido e o fundamento do principio da
legalidade enquanto pilar fundamental do Direito Penal em qualquer Estado de Direito
Democritico®. Tampouco oferecer uma detida comparagao, nesta matéria, entre a juris-
prudéncia do TEDH e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués’. Pelos

crimes graves que ameagam a paz, a seguranca e o bem-estar da humanidade. Também preferindo aquela
nomenclatura, em detrimento do usual “Direito Penal Internacional”: Alexandre Pereira da Sirva, «Direito
Internacional Penal (Direito Penal Internacional?): breve ensaio sobre a relevincia e transnacionalidade da
disciplina», Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n.° 62 (2013), p. 62 s.

3 E conhecida, por outro lado, a evolucio histérica do principio da legalidade criminal. No Direito

romano e no Direito medieval o Direito Penal nao costumava emanar de regulacoes estatutdrias (legislativas),
apesar de assumir progressivamente a forma escrita. O que nio impediu a distin¢io (atribuida a Cicero)
entre estatutos que constitufam os crimes e estatutos que eram meramente declaratérios de comportamentos
intrinsecamente criminosos (mala per se), valendo a proibicio de retroactividade apenas para estes tltimos.
Na época do Direito comum o principio da legalidade penal continuou a encontrar projecgdes rudimentares,
tendo a Constitutio Criminalis Carolina (1532) chamando a atencio para a ideia de codificagio. S6 mesmo
com o Iluminismo, no quadro da doutrina do contrato social e da teoria da separacio dos poderes, ¢ que o
principio da legalidade criminal ganharia a chancela de garantia individual limitadora do poder judicial (com
Montesquieu e Beccaria), encontrando a sua conhecida formulacio latina no addgio nullum crimen, nulla
poena sine lege (por Feuerbach). Considerando apenas os diplomas ou textos normativos que mais marcaram
a cultura juridica ocidental, as primeiras mencoes ao principio da legalidade penal constam dos artigos 7 ¢ 8
da Declaracio de Direitos da Virginia (1776). Em particular, a proibicio de leis (incriminadoras) ex post facto
surge expressamente no artigo 15 da Constituigio de Maryland (1776), reaparecendo no artigo 1, se¢io 9,
item 3, da Constitui¢do do Estados Unidos da América (1787). No horizonte europeu, o principio da lega-
lidade ¢ pioneiramente convocado pelo artigo 1 do Cédigo Penal Austriaco de 1787 (Constitutio Criminalis
Josephina) e pelo artigo 4 do Cédigo Penal Francés de 1810, este tltimo diretamente inspirado pelos artigos
7 e 8 da Declara¢io dos Direitos do Homem e dos Cidadaos (1789). Manifestagoes semelhantes também po-
diam ser encontradas no artigo 1 do Cédigo Penal Bivaro de 1813 e no artigo 2 do Cédigo Penal do Império
Alemio de 1871. Sobre este desenvolvimento: Claus Kress, «Nulla poena nullum crimen sine lege», Max
Planck Encyclopedia of Public International Law, nm. 8, 9 ¢ 12, disponivel em https://opil.ouplaw.com/home/
mpil (acesso em 25.7.2022).

4 A este prop6sito, com referéncias: Bruno de Oliveira MoOURA, [licitude penal e justificagio. Reflexoes

a partir do ontologismo de Faria Costa, Coimbra: Coimbra Editora, 2015, p. 322 s. Também nao caberd aqui
retomar as consequéncias do principio da legalidade para a tarefa (praxiologicamente empenhada) de inter-
pretagdo das normas incriminadoras (Op. cit., p. 328 s.). Sobre estes diferentes estes aspectos, sublinhando a
importincia dogmdtica da distin¢do entre normas penais positivas (que estabelecem ou agravam a responsabi-
lidade) e normas penais negativas (que atenuam ou excluem a responsabilidade): Teresa QUINTELA DE BriTO,
«O principio da legalidade como parimetro de interpretagio das normas penais na doutrina portuguesa»,
Anatomia do Crime 8 (2018), p. 41 s., 47 s. Ainda essencial para a compreensio jusfilos6fica e jusmetodolégi-
ca do nullum crimen, nulla poena sine lege: Anténio CastTaNHEIRA NEVES, «O principio da legalidade criminal:
o seu problema juridico e o seu critério dogmdtico», Boletim da Faculdade de Direito. Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Eduardo Correia (1984), p. 307 s., 379 s.

> Sendo inegdvel que existe uma tendencial convergéncia entre ambas. Diferente nio poderia ser:

por imperativo da Constitui¢do e do Direito internacional convencional, o Estado portugués estd obrigado
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mesmos motivos, nao apresentarei uma andlise linear e abrangente dos casos em que
o TEDH decidiu sobre a violagao do artigo 7.° da Convengio Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH)®. O meu interesse, nesta ocasido, ¢ pontuar, em jeito assumidamen-
te esquemdtico, os aspectos mais caracteristicos do entendimento que o Tribunal tem
seguido quando chamado a decidir a luz do nullum crimen, nulla poena sine lege.

II. Um antecedente histdrico e a evolugiao mais recente

Nunca serd demais recordar que os regimes totalitdrios da primeira metade do século
XX trouxeram significativos reveses para o desenvolvimento do principio da legalidade
penal. Basta pensar no que ocorreu sob a égide do Direito nacional-socialista’ e do Direito
soviético®. O certo é que depois de 1945 o movimento de internacionalizagao dos direitos
fundamentais conduziu ao amplissimo (tendencialmente universalizante) reconhecimento
do principio da legalidade criminal em uma série de documentos normativos.

Exemplos disso — para além do artigo 7.° da Convengao Europeia para a Proteccio de
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (1950) — sdo o artigo 11.°, n.° 2, da De-
claragao Universal dos Direitos Humanos (1948), o artigo 99.° da Convencio de Genebra
relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (1949), os artigos 65.° ¢ 67.° da Con-
vencao de Genebra relativa & Protecgio das Pessoas Civis em Tempo de Guerra (1949), o
artigo 15.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), o artigo 9.° da
Convengao Americana de Direitos Humanos (1969), o artigo 7.2, n.° 2, da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos (1981) e artigo 5.°, alinea &), da Declaragao Islamica
Universal dos Direitos Humanos (1990)°, bem como o artigo 49.° da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (2000).

a interpretar e integrar a ordem juridica interna a luz da CEDH. Para um retrato das decisdes do Tribunal
Constitucional a respeito do nullum crimen, nulla poena sine lege: Ligia Ferro da Costa / Selma Pedroso
BeTTENCOURT, «GPS do principio da legalidade penal: uma andlise da jurisprudéncia constitucional», Maria
Licia AMARAL (Org.), Estudos em Homenagem ao Conselheiro Presidente Rui Moura Ramos, Vol. 11, Coimbra:
Almedina, 2016, p. 383 s.

6 Para um abrangente sumdrio das decisées do Tribunal nesta matéria, veja-se o seu Guide on Article

7 of the European Convention on Human Rights. No punishment without law: the principle that only the law
can define a crime and prescribe a penalty, disponivel em https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_7_
ENG.pdf (acesso em 25.7.2022). Na doutrina nacional, com referéncia as principais decisées do TEDH a
respeito do nullum crimen, nulla poena sine lege: Paulo Pinto de ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo Penal &
luz da Constitui¢do da Repiiblica e da Convengio Europeia dos Direitos do Homem, 4.2 ed., Lisboa: Universidade
Catdlica Editora, 2021, p. 81 s., 88 s.

7 Através da cldusula (introduzida em 1935 no § 2 do StGB) de punicio baseada no chamado “sadio
sentimento do povo” (norma que vigorou até 1946).

8 Através da orientagdo governamental de que os tribunais deviam seguir a “consciéncia juridica revo-

luciondria” e da cldusula (introduzida nos Cédigos Penais Soviéticos de 1922 e 1926) de punicio dos “actos
socialmente perigosos” (norma que vigorou até 1958).

’ Curiosamente, o principio da legalidade costuma ser visto como um elemento intrinseco ao Direito

islamico, sobretudo na perspectiva da previsibilidade, com base na ideia de que Deus nio pune os seres hu-
manos sem antes enviar uma mensagem de aviso, o que vale especialmente em face do Corao e do Suna, onde
se encontra a definicdo especifica de determinados crimes e suas penas (os delitos classificados como hadd ou
gisas). Diversamente, ao abrigo da tradicional Sharia, os juizes dispoem de uma maior discricionariedade, o
que inclui o poder de punir determinados crimes nio tipificados (os delitos classificados como razir).
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Ainda neste contexto, é sabido que o principio da legalidade penal esteve no centro da
discussao sobre a legitimidade dos tribunais internacionais militares logo apds a segunda
guerra mundial, designadamente nos julgamentos de Nuremberga e Téquio (1946-1949),
na medida em que a existéncia juridica (normativa) do crime de agressao, dos crimes con-
tra a humanidade e mesmo dos crimes de guerra, antes de 1945, era bastante duvidosa.
Contudo, a tese da justiga substantiva viria a prevalecer sobre a ideia formal de legalidade'’.

No ambito do Direito Europeu, antes do mais, cumpre sublinhar, ainda que de passa-
gem, um pequeno antecedente histdérico. A primeira vez em que o principio da legalidade
penal aparece problematizado no horizonte do case law de Estrasburgo é numa tomada de
posi¢ao da Comissao Europeia dos Direitos Humanos, na sequéncia de uma peti¢ao que
lhe foi apresentada, dando origem ao caso Hogben vs. Reino Unido (1986).

Estava ali em causa a alegada retroactividade de uma decisao governamental que veio
aumentar o periodo minimo de reclusdo a ser cumprido para a concessao de liberdade
condicional a um recluso condenado a pena de prisao perpétua, em alteracao da prética
a consolidada no Direito Penitencidrio (consuetudindrio) britdnico. No entanto, aquele
6rgao acabaria por rejeitar a queixa, convocando uma rigida distingdo entre a «pena» pro-
priamente dita e as «<medidas de imposi¢ao ou execucio da penay.

Como se sabe, em 1998 a Comissao Europeia dos Direitos Humanos tornou-se obso-
leta'', por forga da reestruturagao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que enfim
viria a assumir, a titulo permanente, a fun¢io de fazer cumprir a Convengao. Desde entio o
TEDH adoptou a mencionada diferenciagao conceitual, que se tornou um critério reitor da
sua actividade interpretativa, com impacto determinante nos seus julgados sobre a garantia
consignada no 7.° da CEDH, onde se enuncia o principio de que nio hd pena sem lei.

Olhando apenas para o TEDH, ¢ verdade que, em matéria penal, a luz da informagao
disponivel na respectiva base de dados, sao muito mais numerosos, por exemplo, os pro-
cessos nos quais se examina a eventual violagao do artigo 6.° da Conven¢ao, onde se con-
templa o direito a um processo equitativo (38727 casos), do que os processos nos quais
se examina a eventual violagao do citado artigo 7.° (816 casos)'?. Talvez (numa suposigao
optimista) porque os Estados da CEDH nio se dediquem sistematicamente a prdticas ju-
diciais interditas pela garantia de legalidade. Ou porque (noutra hipétese benéfica) nao se

10 Com a célebre passagem do julgamento de Nuremberga n.c 217: “a mdxima aullum crimen sine

leger n3o é uma limitacio da soberania, mas um principio geral de justica. Afirmar que é injusto punir aqueles
que, desafiando tratados e garantias, atacaram estados vizinhos sem aviso é obviamente falso, pois em tais
circunstincias o atacante deve saber que estd fazendo algo errado, e, longe de ser injusto puni-lo, seria injusto
se seu erro fosse permitido ficar impune. Os lideres nazistas devem ter sabido que estavam agindo em deso-
bediéncia a todas as leis internacionais quando, em completa deliberagio, realizaram seus planos de invasio
e agressio”. Logo, o tribunal partiu da premissa de que Resolucio n° 95 (I) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas foi meramente declaratéria (ndo constitutiva) dos principios de Direito internacional que justificavam
a sua actuagio. Porém, na verdade, o que se deu foi uma aplicacio retroactiva do Direito Penal em prejuizo
dos réus. Sobre isso, a favor da substituicao da doutrina da legalidade estrita pelo principio da justia material:
Gustav RapBRUCH, «Statutory Lawlessness and Supra-Statutory Law (1946)», Oxford Journal of Legal Studies
26 (2006), p. 1 s. Também considerando legitima esta exce¢do a proibicio de retroactividade: Hans KeLseN,
«Will the Judgment in the Nuremberg Trial Constitute a Precedent in International Law?», The International
Law Quarterly 1 (1947), p. 164 s.

""" Nesta altura o entao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias jé havia reconhecido o nullum

crimen, nulla poena sine lege como um principio geral do Direito (Processo C-75/95).
12 A luz dos dados recolhidos na base HUDOC - https://hudoc.echr.coe.int (acesso em 25.7.2022).
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verifique substancial divergéncia na captagao dos seus contornos pelos diversos sistemas
juridicos nacionais.

De qualquer modo, sobretudo em face da especial repercussio social — basta recordar,
no contexto do combate ao terrorismo, o debate sobre a doutrina Parot e o caso Del Rio
Prada vs. Espanha (abaixo, item V) — de algumas destas situagoes, importa perceber como
um principio tao basilar do pensamento juridico-penal de matriz ocidental — um dos pou-
cos adquiridos normativos cobertos pelo manto de protecgao absoluta da inderrogabilidade
em cendrio de guerra ou outro estado de emergéncia publica’> — tem sido trabalhado pelo
6rgao jurisdicional competente para assegurar o respeito dos compromissos da Convengao.

II1. A analitica do nullum crimen, nulla poena sine lege

Uma primeira observagio aponta para diferencas na andlise do principio da legali-
dade criminal. E sabido que, na abordagem do Direito Penal Portugués, em sintonia
com o pensamento juridico continental, o enunciado nullum crimen, nulla poena sine
lege é a moldura semintica que cobre todas as exigéncias normativas insitas a garantia
da lei incriminadora. Ou seja: os requisitos da lei escrita, prévia, certa e estrita (lex
scripta, praevia, certa et stricta)'*. Por conseguinte, estdo ali incluidas a proibigio do
Direito costumeiro, a proibi¢ao da retroactividade, a proibi¢io da indeterminabilidade
e a proibi¢io de analogia®.

Esta leitura multidimensional vem ganhando espago também no 4mbito do Direito
Internacional Penal'¢, onde a doutrina especializada dedica cada vez mais atengao a cada
uma daquelas vertentes, mesmo a dimensao da lex scripta, que tem sido uma coordenada
bastante controvertida neste horizonte, em face da grande importincia histérica que o
Direito consuetudindrio (nao escrito, nao legislada, nao codificado) desempenhou, apds
1945, na legitimacdo da persecucio e do julgamento dos chamados crimes internacionais.

Diversamente, tendo em conta a bifurca¢io frasal da redacgao do n.° 1 do artigo

7. da CEDH, a «doutrina de Estrasburgo» tende a decompor o principio da legalidade

13 CEDH art. 15, n.c 2.

" Em vez de muitos, contemplando as quatro coordenadas adiante mencionadas: Walter Grorp,

Strafrecht. Allgemeiner Teil, 3. Aufl., Berlin: Springer, 2005, p. 55 s.

15 Américo Tatpa DE CARVALHO, Direito Penal. Parte Geral, 3.° ed., Porto: Universidade Catélica Edi-
tora, 2016, p. 165 s., 179 s. Sendo certo, todavia, que ndo ¢ incomum, entre nés, a andlise em separado da
exigéncia de lei relativamente 4 definicio do comportamento punivel (nullum crimen sine lege) e da exigéncia
de lei relativamente & defini¢io das sangdes aplicdveis (nulla poena sine lege), uma clivagem importante para
destacar que, no Direito portugués (CRP, art. 29.2,n.1, 3 ¢ 4; CD, arts. 1.2, n.* 2 ¢ 3, ¢ 2.2, n.° 1) o principio
da legalidade alcanca igualmente as medidas de seguranga. Veja-se Jorge de FicUuEIREDO Dias, Direito Penal.
Parte Geral, Tomo 1, 3.2 ed., Coimbra: Gestlegal, 2019, p. 209, 212 ¢ 214.

16

Cf. Shahram Dana, «Beyond Retroactivity to Realizing Justice: A Theory on the Principle of Lega-
lity in International Criminal Law Sentencingy, Journal of Criminal Law and Criminology, 99 (2009), p. 864
s., 869 s., 873 s.,903 5., 912 5., com destaque, do ponto de vista da previsibilidade, para a intima conexio in-
tencional entre as exigéncias da lex scripta e da lex certa, onde também critica o livre uso da analogia in malam
partem pelo Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugosldvia. Contudo, neste horizonte continua sendo
comum a abordagem que se limita a distinguir entre o nullum crimen sine lege ¢ o nulla poena sine lege: M.
Cherif Bassiount, Introduction to International Criminal Law, 2™ ed., Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2014, p. 65, 246's., 292 s., 830 5., 990 s.
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penal em dois subprincipios ali explicitos: (i) ninguém pode ser condenado por uma
ac¢do ou uma omissao que, no momento da sua realizagio, nio constituia infracgio
criminal (nullum crimen sine lege); (ii) nao pode ser imposta uma pena mais grave do
que a aplicdvel no momento em que a infracgao foi cometida (nulla poena sine lege).

Ao que se acrescenta um terceiro subprincipio, desta vez um enunciado normativo
implicito no texto convencional'’: (7i7) a autoridade responsdvel pela sua aplicagio nao
deve interpretar o Direito Penal extensivamente em detrimento do arguido, designa-
damente através da analogia in malam partem. Embora reconhecendo esta dltima di-
mensdo, o TEDH prefere nao dedicar maior esfor¢o na delimitagao entre o terreno da
interpretagao extensiva ainda permitida e o terreno da analogia proibida'®.

E ficil perceber que, nesta perspectiva, hd uma nitida énfase na proibigio de irretroac-
tividade, assumida como a ideia reitora daqueles dois primeiros subprincipios, tornando-se
o nucleo da protecgao contra o exercicio arbitrario do jus puniendi estadual. Por outro lado,
enquanto a proibi¢o de analogia surge apenas implicitamente", o requisito da determi-
nabilidade ¢ diluido nos distintos critérios que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos desenvolveu a propésito da «qualidade de lei» (adiante, item V).

Todavia, a discrepincia analitica na abordagem do TEDH nio chega a implicar
uma auténtica ou substancial diversidade na assimilagio dos atributos ou propriedades
que sdo formalmente exigidos como condigoes de legitimidade para a incriminag¢io de
comportamentos ou a puni¢io dos seus agentes. Na verdade, bem vistas as coisas, a
grande diferenca nao reside nos pardmetros, mas no objecto: no sistema juridico portu-
gués aquelas exigéncias incidem sobre a /ei no seu sentido mais estreito®, ao passo que
na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos elas incidem sobre o
Direito na sua mais ampla acep¢io. Ou seja: é preciso apenas a «/ege» (no sentido amplo
de «droit»), nao sendo necessdria a lege «scripta»*' (no sentido mais estreito de «/ois» ou
«statutes»), enquanto previsio emanada de um auténtico legislador (democraticamente
legitimado no quadro da representagio parlamentar)®*.

7" Susana Sanz-CaBALLERO, «The Principle of Nulla Poena Sine Lege Revisited: The Retrospective
Application of Criminal Law in the Eyes of the European Court of Human Rights», 7he European Journal of
International Law 28 (2017), p. 788.

18

Bagkaya and Okcuoglu vs. Turquia (1999), nm. 36-43. Ainda assim, no caso Pessino vs. Franca
(20006), foi censurada, a titulo de analogia proibida (in malam partem), a equiparagao feita entre a conduta
de construir apesar da suspensio administrativa do alvard de construgio e a conduta de construir apesar de
decisio judicial ou decreto que ordena a interrupgio da construgio (nm. 28 e 35).

19 Ao contrério do que acontece entre nds (CD, art. 1.0, n.° 3).

2 Enquanto lei formal, i.e., lei da Assembleia da Republica, sem prejuizo da possibilidade de delegagao

da competéncia a0 Governo, através de especifica lei parlamentar de autorizagio (CRD art. 165.2, n.° 1, ¢)).

21 Sobre a auséncia do requisito da /lex scripta no sistema CEDH/TEDH, com énfase na influéncia da no-

¢io de legalidade do Commom Law: Mikhel TIMMERMAN, Legality in Europe. On the Principle Nullum Crimen,
Nulla Poena Sine Lege in EU Law and under the ECHR, Cambridge: Intersentia, 2018, p. 25s., 133 s.

22 Kenneth S. GALLANT, The Principle of Legality in International and Comparative Criminal Law, New

York: Cambridge University Press, 2009, p. 14 s.
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Portanto, em bom rigor, na jurisprudéncia do TEDH o nullum crimen, nulla poena
sine lege é substituido pelo nullum crimen, nulla poena sine iure. Neste tocante, a dou-
trina de Estrasburgo estd em sintonia com o entendimento corrente no Direito Interna-
cional Penal. Com efeito, desde os casos S.W. vs. Reino Unido (1995) e C. R. vs. Reino
Unido (1995)%, tem prevalecido uma abordagem mais «liberal», ampla, relaxada, flui-
da, generosa, daquilo que se deve entender por legalidade, o que inclui nio s6 o Direito
Internacional Consuetudindrio, mas também o préprio Commom Law e qualquer outra
forma de normatividade juridicamente vinculativa. Sem prejuizo, no entanto, da pro-
gressdo da tese de que também no Direito Internacional Penal deve vigorar a exigéncia
de lex scripta, tendo o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (artigos 22.°,
23.0 e 24.°) significado um importante passo* na direc¢io da mais forte versio do nul-
lum crimen, nulla poena sine lege®.

IV. O «Direito» e a «lei»

Assim chegamos a uma segunda nota, relativa ao conceito de «Direito» ou dei» (Law),
uma nog¢ao normativa crucial para a tematizagao do principio na jurisprudéncia do TEDH.
Recorde-se que o artigo 7.° da Convengao enuncia que “ninguém pode ser condenado por
uma acgio ou uma omissao que, no momento em que foi cometida, nio constitufa infrac-
¢do, segundo o Direito*® nacional ou internacional” (n.° 1, primeira parte).

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos concebe o principio da legalidade cri-
minal como um elemento essencial do Estado de Direito (rule of law)*. Nesta premissa,
o termo «Direito» é definido autonomamente, incluindo nao apenas o Direito legislado
(statutory law), mas também o Direito dos juristas (case law)*®. Isso significa que, para
fins do artigo 7. da CEDH, o conceito de Direito (ou lei) abrange nao s6 normas es-
critas de hierarquia inferior a lei em sentido formal, mas também nrormas ndio escritas,

#  Infra, notas 28 e 59. Nestas decisoes o TEDH entendeu que a aboligao judicial da imunidade con-

jugal que protegia os maridos contra acusagées de violéncia sexual nio violou o art. 7.° da Convengio.

2 Acerca da dificil caminhada do principio da legalidade penal no horizonte dos tribunais militares ad

hoc que funcionaram antes do TPI: Guillaume, Expo, «Nullum crimen nulla poena sine lege principle and the
ICTY and ICTR», Revie Québécoise de Droit International, 15 (2002), p. 208 s. Exaustivamente: Miguel Angelo
Lemos, Nullum crimen nulla poena sine lege e o Direito Internacional. Em defesa de como os tribunais de guerra
deram vida ao Direito Penal Internacional, Universidade de Coimbra (Tese de Doutoramento), 2015, p. 83 s.

»  Sobre tudo isso, destacando a importincia do processo de codifica¢io no horizonte do Direito

Internacional Penal: Jessica Lynn Corst, «An Argument for Strict Legality in International Criminal Law»,
Georgetown Journal of International Law 49 (2019), p. 1371 s.

26 As versoes em inglés e francés (as tinicas originais e auténticas) da Convengio utilizam respectiva-

mente as expressoes “‘law” e “droit”. As tradug¢des alema, italiana, espanhola e portuguesa utilizam respectiva-
mente as expressoes “Recht”, “diritto”, “derecho” e “direito”. Cf. a documentagio que se encontra disponivel
em hteps://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts/convention (acesso em 25.7.2022).

2 K.-H. W. vs. Alemanha (2001), nm 45. A decisio considerou ainda que, no caso dos atiradores do

muro de Berlin, embora se tratasse de uma norma nio escrita, a pritica de nao perseguir (responsabilizar)
criminalmente os agentes policiais que estavam informalmente autorizados abrir fogo contra quem tentasse
cruzar a fronteira nio poderia ser vista como “Direito”, em virtude da sua crassa injustica objectiva.

28 S. W. us. Reino Unido (1995), nm. 35.
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independentemente da sua hierarquia (o que inclui o Direito consuetudindrio), bem
como os préprios precedentes judiciais® .

Com base nisso, tem o TEDU entendido que Direito ou lei é a “estipulagao (pro-
vision) em vigor tal como os tribunais competentes interpretaram”’. O que facilmente
se percebe, desde logo pela grande influéncia da tradi¢ao do Common Law. Nada in-
dica que isso deva mudar, uma vez que, apesar do “Brexit”, o Reino Unido — onde as
common law offences continuam a preponderar (esmagadoramente) sobre as szatutory
offences’ — segue como membro do Conselho da Europa e parte vinculada 8 CEDH?*.

Nesta escora, o principio de legalidade tal como compreendido no Direito Penal
portugués (bem como noutros sistemas da cultura juridica de matriz romano-germa-
nica) e o principio da legalidade tal como compreendido na jurisprudéncia do TEDH
divergem no seu ponto de referéncia: ao privilegiar uma abordagem material, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos nao concebe a exigéncia de lei parlamentar — mesmo
quando sujeita a reserva relativa — como um elemento da garantia contra o arbitrio no
exercicio do jus puniendi estatal. Basta que a incriminagio e/ou puni¢io encontre base
em algum preceito juridicamente vélido, seja uma norma geral e abstracta (regulamento
administrativo, priticas consuetudindrias, etc.), seja uma norma concreta de caso ante-
riormente julgado (decisio judicial)®.

Logo, o Ambito de incidéncia do artigo 7.° da Convengao é maior do que o 4mbito
de incidéncia do principio da legalidade nos tradicionais moldes do Direito continen-
tal. Todavia, s6 aparentemente esta adicional cobertura se traduz num efectivo alarga-
mento da protec¢do do cidadio. Afinal, apesar de enaltecer, no seu discurso, o valor
garantistico daquele dispositivo, a jurisprudéncia do TEDH admite que os requisitos
da garantia — tanto a irretroactividade, quanto acessibilidade e a previsibilidade — po-
dem ser analisados também em relagao a actos normativos que nio constituem fonte de
Direito Penal em sistemas de legalidade estrita.

Todavia, esta contextualizagdo nio significa que o debate sobre a relagao entre os
conceitos de Direito e lei s ganha relevincia ali onde se trata da aplicagio do sistema
juridico inglés ou de outros que nao se filiam ao paradigma do Civi/ Law. Afinal, em
termos pratico-normativos, aquela dicotomia estd em harmonia com duas ideias que
tém contribuido, nos dltimos 70 anos, para o processo de superagao do positivismo ju-
ridico no horizonte do Direito continental: (i) o Direito nio se resume a lei e (7i) nem
toda lei constitui (validamente) Direito*.

2 Kafkaris vs. Chipre (2008), nm. 145-146, com énfase na andlise do Direito doméstico “como um todo”.
30

Vyerentsov vs. Ucrania (2013), nm. 63.

3 Sendo igualmente certo, por outro lado, que a maioria dos paises do Commom Law tem progressiva-

mente caminhado no sentido da definigao estatutdria (legal) dos crimes. Alids, em 1973, a CAmara dos Lordes
j& havia abolido a chamada “doutrina da discricionariedade judicial residual” para a criagao das common law
offences, desta maneira restringindo em alguma medida o poder de inovagio dos tribunais em matéria penal.

3 Recentemente, a proposito das common law offences: Norman vs. Reino Unido (2021), nm. 62.

3 Quanto a ordens que emanam do poder executivo: Custers, Deveaux e Turk vs. Dinamarca (2007), nm. 84.

e Este dltimo aspecto ficou consignado, logo depois da segunda guerra mundial, no texto da Lei

Fundamental da Republica Federal da Alemanha: “os poderes executivo e judicidrio obedecem 2 lei e ao Di-
reito” (art. 20.°, n.° 3). Acerca dos fundamentos e das consequéncias daquelas duas ideias, quer no plano de
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Mesmo no especifico campo do Direito Penal, o que se acabou de dizer fica evidente
na tendéncia de relativizar ou flexibilizar o grau de exigéncia do principio da legalidade no
eixo normativo da determinabilidade do tipo legal de crime e na correspondente aceitagio
de que os tribunais podem e devem compensar, através da sua jurisprudéncia «consolidada»,
aquela origindria indeterminacio (vagueza), densificando em cada situagio concreta o exac-
to alcance da matéria de proibi¢ao®. Uma posi¢ao que também marca presenga na jurispru-
déncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (a seguir, item VI)*.

V. A «pena» criminal

Um terceiro ponto merecedor de destaque prende-se a interpretagio do termo
“pena” (penalry). Desde o inicio tem sido constante no TEDH a afirmacio de que, para
o recorte do Ambito de protecgao do artigo 7.° da Convengao, o decisivo nio ¢ dimen-
sdo estritamente formal (a mera aparéncia), isto é, o nomen iuris ou a classificagao que
a san¢ao recebe no seio do Direito doméstico, mas a dimensao material, vale dizer, a
substincia da sangio como auténtica reacgao criminal que produz efeitos gravosos na
esfera de direitos do condenado.

Logo, ndo basta estar diante de uma consequéncia juridica que decorre de uma
condenagio pela prética de um facto criminoso, embora este seja inequivocamente o
ponto de partida da andlise’”. Tampouco ¢ suficiente olhar apenas para a severidade da
punicio. Tais elementos operam apenas como indicios. E preciso considerar, ainda em
combinagio, a natureza e a finalidade (retribui¢io, prevengao ou reparagao) da san¢io,
bem como os procedimentos da sua efectivagao®. No essencial, se a natureza e a fina-
lidade da san¢io forem meramente preventivas ou reparadoras, nio se trata de uma

genuina «pena» criminal®.

legitimidade critica, que no plano da metodologia juridica: Fernando José BRONZE, Ligoes de Introdugio ao
Direito, 3.2 ed., Coimbra: Gestlegal, 2019, p. 152's., 164 s., 273 s., 305 5., 363 5., 399 5., 658 5., 690 s.

% Reconhecer um «mandamento de precisao» (Prizisierungsgebor) supostamente dirigido aos juizes penais

implica o risco nio negligencidvel de admitir uma transferéncia de encargos que contradiz o sentido mais fundo
e auténtico do principio da legalidade, exonerando definitivamente o legislador da sua origindria obrigacio de
garantir uma suficiente determinagio quando o assunto ¢é estabelecer os limites do universo dos comportamentos
puniveis. Nao serd um verdadeiro nonsense esperar ou exigir que exactamente aquele que deve ser limitado ou
constrangido na sua actuag¢io se esforce para densificar ou precisar a propria limitagio ou constrigio? Sinalizando
o perigo que a substituicio da determinacao legislativa por uma jurisprudéncia «firme» representa para o principio
da legalidade, nao apenas na sua vertente democrdtica, mas também na sua vertente de Estado de Direito: Helmut
FRISTER, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 7. Aufl., Miinchen: Duncker & Humblot, 2015, p. 48 ¢ 49.

36 Kokkinakis vs. Grécia (1993), nm. 40-41.
3 Jamil vs. Franca (1995), nm. 30-31.

38 Van der Velden us. Paises Baixos (2006), com a conclusao de que recolha de amostras biolégicas e ADN

de uma pessoa condenada nao pode ser considerada uma forma de sancio penal 2 luz do artigo 7.° da Convengio,
tendo em conta a possibilidade de limitar o direito & protecio de dados de um condenado por crimes de certa
gravidade, desde que sejam estabelecidos principios gerais de colecta e determinagio do perfil genético.

3 Welch vs. Reino Unido (1995), nm. 22-25.
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A partir desta andlise, entra no dmbito da garantia de legalidade, por exemplo, a san-
¢ao de perda de carta de condugio®, bem como, em geral, os confiscos®! e as coimas ou
multas administrativas*, desde que possuam um cardcter punitivo. Na mesma trilha, tem
o TEDH considerado que a «puni¢ao» relevante para a protecgao fornecida pelo artigo
7.2 da CEDH alcanca igualmente as chamadas «<normas processuais substantivas», vistas
como preceitos que influenciam a gravidade (dura¢io) da pena imposta®.

Da outra banda, estdo fora do 4mbito da garantia do nullum crimen, nulla poena
sine lege, entre outros: a inclusio de nome em registo policial ou judicial de pessoas
condenadas por crimes sexuais ou violentos*, a ordem de expulsao administrativa ou
proibicdo de residéncia®, o impeachment e a respectiva declaragio de inelegibilidade®, a
revogacio da licenga para actuar como liquidante em procedimentos de insolvéncia*
suspensao disciplinar no contexto do desporto profissional®® e as regras sobre prescri¢io
(encaradas como normas processuais)®.

Porém, esta entendimento nao deixa de ser problemdtico. Afinal, a sua mobiliza¢io
sugere o retorno a uma compreensao tendencialmente formalista da intervencio do
Estado, que corre o risco de autorizar, em homenagem a légica preventiva da delin-
quéncia, intromissoes ou ingeréncias ainda mais gravosas do que aquelas que seriam
justificdveis em nome de uma abordagem estritamente repressiva da criminalidade.

De qualquer maneira, a consolida¢io desta orientagao, pelo menos desde o caso
Kafkaris »s. Chipre (2008)°!, significou um continuo alargamento da nog¢ao de «pena,
com o correspondente encurtamento da nogao de «medidas de imposi¢ao ou execugio
da pena»”. Assim, s6 caberd falar em «pena», para fins do artigo 7.°© da CEDH, se o
especifico modo como a lei é aplicada no caso concreto permitir a conclusio de que ji
se estd para ld de uma simples op¢io de politica carcerdria. Sendo certo que, na pratica,
tal diferenciagao nem sempre é clara ou convincente™.

Assim, por exemplo, a lei italiana posterior que veio estabelecer — para as situagoes
em que o arguido escolhe ser julgado nos termos do processo sumdrio — a substitui-
¢ao da pena de prisiao perpétua sem isolamento diurno obrigatério por uma pena de

7
s d

40 Mihai Toma »s. Roménia (2012), nm. 20-21.
4 G.I.LE.M. e Outros vs. Itdlia (2018), nm. 212-233.
2 Georgouleas e Nestoras vs. Grécia (2020), nm. 33-43.
% Scoppola vs. Itdlia (2009), nm. 110-113.
44 Gardel vs. Franca (2009), nm. 39-47.
% C.G. e Outros vs. Bulgdria (2007), B/ nm.2
46 Paksas vs. LituAnia (2011), nm. 65-68.
47 Rola vs. Eslovénia (2019), nm. 60-66.
8 Platini »s. Suica (2020), nm. 44-49.
= Orlen Lietuva vs. Lituania (2019), nm. 97.
50 Cian Mureny, «The Principle of Legality in Criminal Law under the European Convention on
Human Rights», European Human Rights Law Review 2 (2010), p. 198 s.
51 Quando comparado com o referido caso Hogen vs. Reino Unido (1986).
52

Igualmente em Giza vs. Pol6nia (2012), nm. 30-33
53 Gurguchiani vs. Espanha (2009), nm. 31 e 43.
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prisao perpétua com isolamento diurno obrigatério viola o artigo 7. da Convengio,
por implicar a aplicagao retroactiva da lei penal in malam partem, ainda que se trate de
um preceito inserido no Cédigo de Processo Penal*®. Mais uma vez, o determinante ¢ a
procura pela “substincia da pena”: tratava-se, afinal, de uma lei penal substantiva, com
impacto directo na liberdade do agente.

Tal entendimento saiu reforcado no exame da conformidade convencional da lei
alema que alterou a duragio de medida de segurancga privativa de liberdade aplicvel
apds o cumprimento da pena [«custddia de detenciao» (Sicherungsverwahrung)], subs-
tituindo um periodo miximo de 10 anos por um periodo indefinido, com duragio
condicionada ao tempo de persisténcia do estado de perigosidade do agente. Nos casos
analisados neste contexto® o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos concluiu que
a finalidade da nova lei ndo era meramente preventiva (terapéutica), de tal modo que
a alteragio significou a imposigao retroactiva de uma pena adicional, censurada como
violagao do artigo 7. da CEDH.

Esta interpretacio generosa do conceito de pena encontrou o seu apogeu no jd
mencionado caso Del Rio Prada vs. Espanha (2013), onde o TEDH rejeitou a doutrina
Parot, nome pelo que ficou conhecida a mudanga de posi¢iao do Tribunal Constitucio-
nal Espanhol, que passou a entender que o regime de remi¢io da condenag¢io nao mais
se aplicava ao periodo médximo de cumprimento da pena prisdo estabelecido na lei (30
anos), mas sim a cada uma das condenag¢oes sucessivamente (o que esvaziava, na pratica,
aquela figura). Considerou-se que a modificagao do regime de remigao da pena (um
beneficio da fase de execugio) implicou a extensio do tempo de encarceramento ¢ a
alteracio da prépria finalidade (substincia) da san¢do, em detrimento do arguido, com
violagao do artigo 7.° da Convengio.

VI. Os critérios da «qualidade de lei» (acessibilidade e previsibilidade)

Outro ponto digno de mengao diz respeito a metddica que o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos tem utilizado para preencher o nucleo do principio da legalidade
penal. O artigo 7.° da Convengio é visto como uma garantia contra a persecucio, a
condenagio e a punig¢do arbitrdrias. Na densificagao desta intencionalidade costumam
ser convocados dois testes nominalmente distintos, mas que aparecem integrados numa
avalia¢do unitdria”’, caracterizando aquilo que a documenta¢io do TEDH chama de

> Scoppola vs. Itdlia (2009), nm. 114-121.

5 E.g, M. vs. Alemanha (2009), nm. 122-136, onde também se censurou, ainda a luz do artigo 7.°
da Convengio, a norma do StGB (§ 2, item 6) que manda aplicar s medidas de seguranca a lei em vigor no
momento da decisio. Pormenorizadamente sobre aquele acérdio: E: Shawn ALexanDER / Leah Grar / Eric
Janus, «The European Court of Human Rights Takes a Critical Look at Preventive Detention», Arizona
Journal of International & Comparative Law, 29 (2012), p. 605 s.

5 Susana Sanz-CABALLERO (cit.), p. 799-802.
57 No referido caso Kafkaris vs. Chipre (2008).
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«qualidade de lei»’®: a acessibilidade e a previsibilidade da incriminac¢io e da puni¢ao™.

Com base nisso, o Tribunal entendeu, por exemplo, que a norma cipriota que re-
vogou um regulamento prisional que, no quadro do regime de /iberdade condicional,
reduzia para 20 anos o periodo méximo de cumprimento da pena de prisdo perpétua
— ndo obstante se tratasse da simples disciplina do cumprimento da sangao — envolvia
uma situagdo de insuficiente «qualidade de lei», em violagao do artigo 7.°© da CEDH.
Pois ndo era suficientemente claro, no momento da prética do facto, se a pena de prisao
perpétua constitufa isso mesmo — uma privacio de liberdade durante toda a vida, isto
¢, sem termo definido e sem qualquer perspectiva de remi¢dio — ou uma san¢ao com
menor durac¢io, com termo definido.

De qualquer modo, numa férmula geral, o principio da legalidade carrega a exigén-
cia de que, antes da pratica do facto, o destinatdrio da norma de conduta deve poder
retirar do seu enunciado — se necessdrio com a ajuda da interpretacio jd oferecida pelos
tribunais competentes e através consulta juridica apropriada — quais actos ou omis-
soes constituem infrac¢io criminal e qual pena serd aplicdvel®. Na verdade, esta visdo
corresponde ao enfraquecimento da dimensdo formal do nullum crimen, nulla poena
sine lege, em favor de uma concepgio alargada de legalidade, substancialmente fundada
na possibilidade (ex ante) de aceder a fonte do Direito e de prever a condenacio (real
perigo de persecugdo penal)®'.

Além de reconhecer que as leis nem sempre escapam a necessidade de utilizar termos
mais ou menos indeterminados, o Tribunal Europeu dos Direitos Humano reconhece
que algumas pessoas, como os profissionais inseridos em sectores altamente técnicos,
possuem um especial dever de procura pela informagao correcta (actualizada) e de and-
lise do risco de puni¢io do comportamento. Ainda neste tocante, o TEDH nao deixa de
sublinhar o papel da sua prépria actividade judicativa como factor que contribui para
a dissipagdo de ddvidas interpretativas e para a determinagao da matéria de proibicio e
dos termos da punibilidade.

O mesmo vale em relaco a actividade judicativa no cendrio do Direito interna-
cional®?, bem como no seio do Direito doméstico. Por exemplo, no caso Ashlarba vs.
Gedrgia (2014) concluiu-se que a indeterminagdo legal do conceito de «organizagio
criminosa» poderia ser suprida pela jurisprudéncia firme dos tribunais superiores nacio-
nais, desde que esta revelasse um desenvolvimento coerente com a esséncia da ofensa,
em moldes razoavelmente expectdveis. Algo semelhante jd havia sido decidido no caso
Liivik »s. Esténia (2000), a propésito do elemento tipico «dano significativo».

8 Para um panorama da aplicagio do critério nos acérdaos do TEDH, veja-se o seu relatdrio, veja-se o

Relatério «Article 7. The “quality of law” requirements and the principle of (non-)retrospectiveness of the criminal
law under Article 7 of the Convention», 2019, disponivel em https://www.echr.coe.int/ (acesso em 25.7.2022).

% Jdassim: C. R. 5. Reino Unido (1995), nm. 32-34; Cantoni vs. Franca (1996), nm. 29-35; Coéme
e Outros vs. Bélgica (2000), nm. 145.

00 Achour vs. Franca (2006), nm. 54.

ol Emanuele Nicosia, Convenzione Europea dei Diritti dell’'Uomo e Diritto Penale, Torino: Giappichelli

Editore, 2006, p. 56 s.

02 Vig., Jorcic vs. Alemanha (2007), nm. 109-114, no que concerne i indeterminagio do crime de

genocidio.
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Estes mesmos pardmetros contribuiram para estabilizar a ideia de que o artigo 7.° da
Convengao também protege o arguido contra alteracoes jurisprudenciais desfavordveis,
a ndo ser que a rotagdo de sentido da decisdo jd fosse acessivel e previsivel no momento
do facto® Nesta premissa, no caso Alimugaj vs. Albania (2012) o Tribunal decidiu que
a condenac¢io do agente, a titulo de burla, nio apenas por um dnico crime, mas pelo
nimero de crimes equivalente ao nimero de vitimas individualmente lesadas por um
«esquema da pirdmide», em total e imprevisivel desvio da jurisprudéncia doméstica an-
terior, violava o nullum crimen, nulla poena sine lege, porquanto a puni¢ao recebida nio
era objectivamente expectdvel a época do facto.

De qualquer maneira, convém perguntar se a discussao em torno da qualidade de
lei ndo é enganosa e supérflua. Por um lado, nio estd suficientemente clara®, na juris-
prudéncia do TEDH, a rela¢do entre aquela categoria e os critérios de acessibilidade e
previsibilidade, tampouco a relagio entres estes dois parAmetros®. Por outro, é comum
oscilar, na apreciagio da acessibilidade e da previsibilidade, entre um critério objectivo
e um critério subjectivo®. Na prdtica, a énfase na «qualidade» de lei acaba por diluir as
relevantes fronteiras entre o principio da legalidade e a dogmdtica do erro sobre a lici-
tude do facto®”, misturando no nullum crimen, nulla poena sine lege uma dimensio que
pertence ao principio da culpa®.

Esta nebulosidade decorre de um pragmatismo voltado (ad hoc) para os denomina-
dos «casos dificeis», com nitido prejuizo para o desenvolvimento tedrico do principio
da legalidade criminal. No final das contas, tudo desagua no «principio do gelo fino»:
quem patina em gelo fino sé6 muito dificilmente poderd esperar encontrar um sinal que

¢ Novamente no caso Pessino vs. Franca (2006). Fundamentagio que reapareceria no caso Del Rio

Prada vs. Espanha (2013), acima citado, onde se concluiu que o giro jurisprudencial representado pela dou-
trina Parot, quando aplicada a factos anteriores, violava o artigo 7. da Convengio, por se tratar de uma
modificagio objectivamente inesperada.

64

Mirio MoNTE / Pedro Miguel Frerras / Margarida SanTos, «Principios da legalidade e da propor-
cionalidade dos delitos e das penas», Alessandra S1LvEIRA / Mariana CanotiLHO (Coords.), Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia Comentada, Coimbra: Almedina, 2013 (anotagio ao artigo 49.°), p. 555:
“embora os requisitos de acessibilidade e precisio sejam reconhecidos como essenciais, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem nao devota grande profundidade a sua andlise”.

6 Para um recente esforco de andlise destes elementos, incluindo a sua delimitagao perante a dogm4-

tica do erro de proibigao: Sara Patusco, Nullum Crimen Sine Lege, the European Convention on Human Rights
and the Foreseeability of the Law, Baden-Baden: Nomos, 2021, p. 133 s., 148 5., 234 s., 283 s., 361 s.

% O que pode ser ilustrado com o caso Kononov vs. Leténia (2010), na diferente abordagem dos votos vencidos.

67 Critica de Harmen van DER WiLT, «Nullum Crimen and International Criminal Law: The Rele-
vance of the Foreseeability Test», Nordic Journal of International Law, 84 (2015), p. 519, 523, 527 s.), onde
aponta (p. 525 s.) que, em relacdo aos crimes internacionais (ao contrdrio do que se verificou em relagao aos
crimes domésticos), o TEDH s6 muito gradualmente foi aceitando os testes da acessibilidade e da previsibi-
lidade (p. 525's.)

®  Ainda neste tocante, embora admitindo que o principio nullum crimen, nulla poena sine culpa tam-

bém pode ser derivado do artigo 7.° da Convengio: Aleksandra RycuireEwska, «The Nullum Crimen Sine
Lege Principle in- the European Convention of Human Rights: The Actual Scope of Guarantees», Polish
Yearbook of International Law 36 (2016), p. 171 s., dedicando particular aten¢io (p. 175 s.) ao parAmetro da
“esséncia da ofensa”.
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indice o local exacto onde caird®. Assim, a referéncia vaga ao risco difuso de incorrer
em responsabilidade criminal, sobretudo no que tange a modificacoes jurisprudenciais,
pode acabar por neutralizar o funcionamento Util dos requisitos da acessibilidade e da
previsibilidade”. Em culturas juridicas democrdticas, as alteragées do Direito penal
devem emanar da legislatura e nao do judicidrio.

VII. A proibigao de retroactividade e a exigéncia de aplicagio da norma mais
favoravel

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tem se esforcado para evitar confusoes
quanto ao n.° 2 do artigo 7.°, esclarecendo que o ali preceituado — a possibilidade de
punir uma conduta que, no momento da sua realizagdo, constituia crime segundo os
“principios gerais de direito reconbecidos pelas nagoes civilizadas” — nao possui nenhum
contetdo auténomo em face do n.° 1, nem contempla uma verdadeira excegao que
afasta circunstancialmente a proibicio de retroactividade.

Com efeito, no caso Maktouf e Damjanovi¢ vs. Bésnia e Herzegovina (2013), por
exemplo, concluiu-se que a tese contrdria — a ideia de que o n.° 2 autoriza a aplicagio
retroactiva da lei nacional a condutas que, no momento da sua prdtica, jd eram cri-
minosas a luz do Direito Internacional Penal — seria inconsistente com os trabalhos
preparatdrios da CEDH, os quais tinham exclusivamente o propésito de facilitar a per-
secu¢do dos criminosos da segunda guerra mundial e apenas em conexdo com os factos
praticados neste cendrio. Além disso, tal interpreta¢io tornaria supérflua a excecio,
uma vez que o n.° 1 jd enuncia o Direito Internacional Penal como legitima fonte de
incriminagao e punigao.

Destacando o espago de livre conformagao normativa que os Estados membros do
Conselho da Europa dispéem para definir a sua politica criminal, o Tribunal tem re-
conhecido, na prética, a obsolescéncia daquele dispositivo. Até porque a incriminagao
e a punicio dos crimes de guerra actualmente estdo previstas — pelo menos através
da incorporagio de instrumentos de Direito Internacional Penal ou assimila¢io destas
solugoes pelas ordens juridicas internas — na legislagao penal de quase todos aqueles
paises. Contudo, pesar da intencio de justificar (a posteriori) os julgamentos de Nu-
remberga e Téquio, sé6 muito dificilmente serd possivel circunscrever a sua aplicagao aos
casos surgidos naquele horizonte.

6 Advertindo que o artigo 7.° da CEDH nio deve ser minado pelo “principio do gelo fino”, embora re-

conhecendo que a elasticidade dos parAmetros do TEDH deixa espago para a sua incidéncia: Andrew ASHWOR-
TH / Jeremy Horder, Principles of Criminal Law, 7" ed., New York: Oxford University Press, 2013, p. 62.

70 Cian Murpny (cit.), p. 206 s.

7t Uma alternativa — capaz de fornecer algum conteddo auténomo ao n.° 2, o que poderia ser re-

levante nas situagoes de justica de transi¢do — ¢ ler aquela cldusula como alusdo a factos que, embora nio
encontrando previsio normativa no Direito Internacional Penal, j4 eram incriminados e punidos, no quadro
do Direito interno, por um representativo nimero de Estados. Contudo, esta interpretagio corre o risco de
ampliar excessivamente o alcance da excepgio, frustrando a teleologia origindria do preceito. Veja-se Claus
KRress (cit.), nm. 26.
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Por fim, ¢ ainda no eixo cronoldgico que se verifica o ultimo grande passo da jurispru-
déncia do TEDH em matéria de nullum crimen, nulla poena sine lege. Trata-se do reconhe-
cimento da eficdcia positiva do principio da legalidade na sua dimensao temporal. Como se
sabe, no Direito Portugués tem sido consensual a ideia de que a proibi¢ao de retroactividade
in malam partem tem como reverso axiolégico-normativo necessirio o mandamento de
retroactividade in bonam partem’*. Na verdade, o principio da aplicagdo retroactiva das leis
penais de contetido mais favordvel ao arguido é um imperativo nao apenas legal (n.° 4 do
artigo 2.° do CP), mas também constitucional (n.° 4 do artigo 29.° da CRP).

Uma solu¢io que sé cede ali onde estd em causa a aplicabilidade de uma lei penal
mais favordvel julgada inconstitucional. Como o principio da aplicagio da lei penal
mais benéfica pressupoe a validade das normas em questao, ele ndo pode prevalecer
sobre o préprio principio da constitucionalidade. De tal maneira que o dever (impos-
to a todos os tribunais) de nao aplicar normas inconstitucionais antecede ¢ modula o
dever de aplicar as normas de contedido mais favordvel ao arguido. Logo, a declaracio
da inconstitucionalidade da norma mais benéfica implica a repristina¢ao da norma por
ela revogada, sem prejuizo da possibilidade — em sede de fiscaliza¢io abstracta — de
restrigao dos efeitos da decisao (n.° 4 do artigo 282.° da CRP)”.

Diversamente, ao contrdrio do que ocorre com o Pacto Internacional Sobre os Di-
reitos Civis e Politicos (artigo 15.°, n.° 1, iz fine), a Convencao Americana de Direitos
Humanos (artigo 9.°, in fine), a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
(artigo 49.°, in fine) e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (artigo 24.°,
n.° 2), a CEDH nio consagra expressamente o principio da aplicagio retroactiva da lei
penal mais favordvel.

Invocando esta auséncia textual e recuperando uma antiga opiniao da Comissao Euro-
peia de Direitos Humanos’™, o TEDH negou-se durante muitos anos a reconhecer a eficicia
positiva do principio da legalidade na sua dimensio temporal. Uma mudang¢a de posi¢ao s6
aconteceria (ainda que em sede de obiter dictum) no caso Scoppola vs. Itdlia (2009)7, a partir
de entdo se integrando na garantia do artigo 7.° da Convencio (também implicitamente)
um quarto principio: a retroactividade da lei penal mais leniente (suave)”.

72 O que nio significa, por outro lado, que a solu¢ao hoje estampada no Cédigo Penal Portugués nao

possa ser questionada (nos casos em que jd existe condenacido definitiva) a luz da garantia do caso julgado
material, tendo em conta o valor da seguranca juridica que decorre da estabilizagiao de um acto jurisdicional
em tema penal, bem como o préprio principio da separagio dos poderes. Veja-se José de Faria Costa, Direito
Penal, Lisboa: Imprensa Nacional, 2017, p. 91-92.

73 Maria Joio ANTUNES, «Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito da Execucio das Sangoes

Privativas de Liberdade e jurisprudéncia constitucional», fulgar 21 (2013), p. 101, com indica¢io dos acér-
daos pertinentes.

74 X. vs. Alemanha (processo 7900/77, com decisio de 6 de marco de 1978).

75

O Cédigo Penal Italiano consagra este principio desde 1930 (art. 2.°). No mais, o Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia tem entendido que a aplicacio retroactiva da lei penal mais favordvel ¢ um principio
que faz parte da tradi¢ao constitucional partilhada pelos Estados membros da UE. Foi o que aconteceu no
caso Berlusconi e Outros (C-387/02, C-391/02 e C-403/02, com decisao de 3 de maio de 2005, nm. 66-68).

76

Andrei Emil Morsg, «The “Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege” Principle and Foreseeability of
the Criminal Law in the Jurisprudence of European Court of Human Rights», Scholars International Journal
of Law, Crime and Justice (2020), p. 244-245.
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VIII. Conclusiao

Espero ter conseguido sintetizar alguns pontos relevantes para a discussao sobre o
nullum crimen, nulla poena sine lege no Direito supra-estadual. Obrigando os Estados
do Conselho da Europa ao cumprimento das suas decisoes, a jurisprudéncia do TEDH
sobre o principio da legalidade criminal é importante para compreensio do significado
e do alcance da garantia enunciada no artigo 7.° da CEDU, constituindo precedente
judicial em todos os paises membros, o que contribui nio s6 para uma maior clareza
na sua aplicagdo, mas também para a harmonizagio dos diversos sistemas nacionais de
justiga criminal.

A este propdsito, no quadro das politicas dos Estados do Conselho da Europa, hd
quem identifique nas decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sobre o
nullum crimen, nulla poena sine lege uma certa tendéncia no sentido de uma prética
judicativa cada vez mais orientada para os fins de reabilitagdo dos delinquentes, relativi-
zando em alguma medida a ideia de que a gravidade do crime deve ser o tnico critério
de punicio. Isso fica especialmente claro no recente avango a propésito do principio da
retroactividade da lei penal mais benéfica.

Na verdade, em termos gerais, por meio das decisées do TEDH, esta légica produz
efeitos que vao muito além da especifica situagio das pessoas envolvidas no caso con-
creto, impactando ainda os diferentes ordenamentos juridicos nacionais, através dos
tribunais domésticos. Fala-se, a este respeito, numa “fertilizagio cruzada” entre érgaos
judiciais, vista como propicia para “o alinhamento (temporal) de abordagens™”

A titulo ilustrativo, a justica bésnio-herzegévina convocou a jurisprudéncia do
TEDH?”® para cassar decisées condenatérias que implicaram a aplicagio retroactiva de
normas mais gravosas, introduzidas em 2013 no Cédigo Penal nacional, as quais au-
mentavam o limite minimo da moldura penal aplicdvel a factos praticados em 1976,
durante a vigéncia do Cédigo Penal da Republica Socialista Federal da Iugosldvia.

De maneira semelhante, mas agora em relagao a julgados proferidos contra outro
Estado, a justiga norueguesa convocou a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direi-
tos Humanos para concluir que nenhuma necessidade politico-criminal — por maior
que seja o clamor social, mesmo no contexto do combate ao terrorismo, por exemplo
— pode fundamentar a condenagao de alguém a uma pena de prisao em limite superior
ao previsto em lei”.

De resto, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos sobre o prin-
cipio da legalidade penal tem sido assumida como tépico argumentativo, influenciando
positivamente as praticas dos tribunais que operam no campo do Direito Internacional
Penal®. Bastard recordar, por exemplo, que o Tribunal Penal Internacional para o Ruan-
da reconheceu que os tratados regionais de direitos humanos (como a CEDH) e a perti-

77 Harmen van DER WILT (cit.), p. 522.

78 Maktouf e Damjanovi¢ vs. Bésnia e Herzegovina (2013), acima citado.

7 Noruega vs. Breivik (2012).

80

Acusagio vs. Barayagwiza - decisio da CAmara Recursal (1999).
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nente jurisprudéncia (como o trabalho do TEDH) carregam uma autoridade persuasiva
que contribui essencialmente para a interpretagio e a realizacdo do Direito aplicdvel®'.

Portugal nunca chegou a ser sindicado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Huma-
nos no que tange ao artigo 7.° da Convengao. Haveria algum interesse em saber qual
seria a pronuncia daquele érgao, v.g., relativamente a solugdes como aquela que vem
estabelecida pelo artigo 69.°, n.* 2, 3 e 4, da Lei n.° 19/2012, de 08 de Maio (regime
juridico da concorréncia), que vincula a defini¢ao do maximo da coima aplicdvel a di-
ferentes percentagens do respectivo volume de negdcios realizado no exercicio imedia-
tamente anterior a decisao final condenatdria®. Ou ainda mesmo em relacio ao famoso
artigo 292.°, n.° 1, da Constitui¢io da Portuguesa, na parte em que recepciona a Lei
n.° 8/75, de 25 de Julho, que pune retroactivamente factos praticados por agentes e
responsdveis da extinta Policia Internacional e de Defesa do Estado / Direcgao-Geral de

Seguranga (PIDE/DGS)®.
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DAS PESSOAS COLETIVAS: QU0 VADIS?
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Advogado

1. A emergéncia de um paradigma de compliance: o ontem e o hoje

Compliance... No decurso da década passada, esta palavra, nao obstante a sua génese
anglo-saxénica, entrou no léxico juridico portugués e, consequentemente, no pensa-
mento dogmadtico e até na letra da lei, ainda que numa traduc¢io adaptada, com recurso
a férmula “cumprimento normativo”. Como havia sucedido anteriormente com as no-
vidades introduzidas pelo paradigma de corporate governance e da légica de responsa-
bilizacio dos érgaos de administra¢io e dos seus titulares, estruturando-se a empresa
em ordem a assegurar o cumprimento das boas prdticas mercantis — um movimento
impulsionado por diversos “escindalos” que irromperam, ao longo do século XX, e que,
em alguns casos, coincidiram com periodos de crise (v.g. Enron, Parmalat, World-Com,
entre outros (')) —, também a ideia de compliance imiscuiu-se no discurso juridico,
inclusive no 4mbito do préprio direito penal (?).

Mais recentemente, a denominada crise do “subprime”, com génese nos mercados
norte-americanos, alastrou-se, no contexto de um mundo globalizado, a vérias jurisdigoes
e latitudes, tendo representado um risco sério de colapso generalizado do setor financeiro

! A este propésito, vide Monks, RoBerT A. G. / Minow, NeLL, Corporate Governance, 4.* edicio,

Chichester: John Wiley & Sons, Ltd, 2008, pp. 22-24.

2 Cfr. N1ETo MARTIN, ADAN, “Problemas fundamentales del cumplimiento normativo en el Derecho

Penal”, in Compliance y teoria del Derecho Penal, ed. Lothar Kuhlen, ez al., Madrid: Marcial Pons, 2013, pp.
26-27; N1ETo MARTIN, ADAN, “Responsabilidad social, gobierno corporativo y autorregulacién: sus influen-
cias en el derecho penal de la empresa”, in Politica Criminal, n.° 5, 2008, pp. 5 e ss.
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e bancério, em diversos paises — além dos danos concretos que dai também resultaram e
que marcaram o final da primeira década do século XXI. Como consequéncia do sucedi-
do, os estados procuraram intervir diretamente, nos setores econémicos mais afetados (e
implicados) na crise financeira, que eclode fundamentalmente em meados de 2008, con-
cebendo uma apertada malha de deveres e de obrigacoes, cujo cumprimento impuseram
sobre diversos atores econdémicos, maxime as sociedades comerciais. Importa nio esque-
cer, a esse proposito, que a centralidade econémica e sociolégica assumida pelas socieda-
des comerciais e por outras organizacoes estruturadas em moldes empresariais, sobretudo
no século passado, ainda que com raizes na consolidagao da Revolu¢io Industrial (agora
substituida por uma auténtica Revolugao Tecnoldgica), adensou-se, nas tltimas décadas.
As pessoas coletivas — enquanto agrupamento de pessoas singulares e representagio do
“real construido” (*) — sdo, hoje, atores fundamentais no trafego juridico e mercantil, e
nao apenas no intitulado “mundo ocidental’, mas um pouco por todo o globo, correspon-
dendo a intervenientes fulcrais no quotidiano da “aldeia global.

Porém, os periodos de crise acima referidos e alguns casos concretos, amplamente
divulgados pelos meios de comunicagio social, ao longo dos anos, consolidaram a per-
ce¢do de que também as pessoas coletivas poderiam ser agentes da prética de crimes
— o0 que constitufa uma novidade relevante, considerando a matriz antropocéntrica do
direito penal que emergiu do Iluminismo e que implicou reflexdo acerca das categorias
da teoria da infragao penal, de forma a superar os obstdculos que habitualmente se le-
vantavam (e, em algumas jurisdi¢des, ainda se levantam) a propdsito da responsabiliza-
¢ao criminal das pessoas coletivas, como a ideia de incapacidade de agio e incapacidade
de culpa (*). O discurso dogmitico procurou, assim, superar o aforismo latino societas
delinquere non potest, corrigindo o mesmo para societas delinquere potest (°). E, natu-
ralmente, a afirmagdo gradual de um verdadeiro direito penal econémico e financeiro,
ancorado na perspetiva criminolégica dos denominados crimes de colarinho branco, na
expressdo cunhada por Sutherland, (°) contribuiu para que as atividades desenvolvidas e
prosseguidas por pessoas coletivas fossem introduzidas na discursividade juridico-penal,
o que langou também o foco sobre os préprios entes coletivos e a possibilidade de os
mesmos intervirem como agentes da prética de crimes.

3 Expressio que tomamos de empréstimo a José de Faria Costa. Cfr. “A responsabilidade juridico-pe-

nal da empresa e dos seus érgaos (ou uma reflexao sobre a alteridade nas pessoas colectivas, a luz do direito
penal)”, in Direito Penal Econdmico e Europeu: Iextos Doutrindrios. Vol. I, IDPEE, Coimbra: Coimbra Edito-
ra, 1999, p. 515.

4 Cfr. Sousa, SUsANA AIRES DE, Questies Fundamentais de Direito Penal da Empresa, Coimbra: Al-

medina, 2019, pp. 15 e ss. Veja-se também MacaLHAES, Tiago CoeLHO, “Modelos de imputagao do facto a
pessoa coletiva em direito penal: uma abordagem do pensamento dogmadtico (e de direito comparado) como
tentativa de compreensio do discurso legislativo”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 25, n.* 1 a
4, janeiro-dezembro 2015, pp. 146 e ss.

> Cfr. MagaLHAEs, Tiaco CoeLHo, “Modelos de imputacio...”, cit., pp. 146 e ss.

6 Sobre este ponto, com enfoque sobretudo no crime de corrupgio, veja-se Parricio, Rui | Maga-

LHAES, T1aco CoELHO, “A consumagido do crime de corrup¢io ativa na ordem juridica portuguesa e o es-
pecifico problema do inicio da contagem do prazo prescricional do procedimento criminal”, in Compliance,
Gestio de Riscos e Combate a Corrupcio. Inteeridade para o Desenvolvimento, coord. Marco Aurélio Borges de

¢ 24 g
Paula e Rodrigo Pironti Aguirre de Castro, 2.2 edigao, Belo Horizonte: Editora Férum, pp. 83 e ss.
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E, no caso concreto do ordenamento juridico portugués, desde 2007 que o Cédigo
Penal (7) viu alterada a redagao do respetivo artigo 11.°, introduzindo-se a admissi-
bilidade de responsabilizagdo criminal de pessoas coletivas (e entidades equiparadas),
mesmo relativamente a tipos legais de crime que se encontravam previstos no préprio
CP, ainda que apenas quanto a um conjunto de normas incriminadoras integrantes de
um catdlogo que aquele artigo 11.°, n.° 2, passou a prever (%).

Essa afirmacio da possibilidade de responsabilizagao criminal de pessoas coletivas e
a assuncio da existéncia de riscos inerentes ao desenvolvimento de diversas atividades
apontaram a agulha para um novo vetor: a prevengio. E verdade que o direito penal,
enquanto ramo sancionatdrio de u/tima ratio, se centra na repressao de comportamentos.
Contudo, constatou-se a necessidade de garantir que as pessoas coletivas, sobretudo aque-
las que se organizam em moldes empresariais e intervém no trafego mercantil, sobretudo
as sociedades comerciais, se estruturassem, sob o ponto de visto interno, de acordo com
regras e principios que, comunitariamente, sdo considerados adequados e exigiveis a um
ente coletivo. Surgiu, nesse quadro, a ideia de “olbar para dentro”, identificar erros, lacu-
nas e deficiéncias, corrigi-los e imprimir uma verdadeira “cultura” de conformidade e de
respeito por aquilo que a comunidade entende ser devido. E assim que o movimento de
afirmagio do primado de compliance deu os primeiros passos. O cerne do debate deixou
de ser, apenas e s6, a repressdo e o sancionamento — ainda que nio abandonados, natu-
ralmente — e passou a mobilizar também o problema da prevengao.

2. Os programas de compliance

Os programas de compliance tém a sua génese na imposicio as pessoas coletivas,
mormente aquelas que se organizam em moldes empresariais, de um dever de
autorregulacio (°). A este propdésito, afigura-se-nos particularmente ilustrativa a confi-
guracgio deste paradigma como uma “cooperagio piiblico-privada na atuagio de empre-
sas”, de que se socorre Susana Aires de Sousa ('), ou, na formula¢io de Anabela Rodri-
gues, “um produto hibrido, piiblico e privado, do Estado e do mundo empresarial” (*'). A
tonica coloca-se, assim, na maxima de autorregulacio, ainda que orientada e balizada
por normas e diretrizes que sio dimanadas do préprio Estado, nas suas diferentes vestes
e manifestagoes, algumas encontrando respaldo na prépria legislagao.

E nesse quadro que emergiu o que ji se pode qualificar como “paradigma’: a ideia
de autorregulagao dos atores relevantes que intervém em diversos setores da economia

7 De ora em diante apenas “CP”.

8 A novidade de 2007 cingiu-se, fundamentalmente, 2 introdugio da ideia de responsabilidade penal

de pessoas coletivas e entidades equiparadas, relativamente a crimes previstos no CP, mas também 4 formula-
¢3o de um modelo de imputacio dessa responsabilidade aos entes coletivos, em moldes inovadores e inéditos,
no ordenamento juridico portugués. Para maiores desenvolvimentos, ¢fr. MAGALHAES, Tiago CoELHO, “Mo-
delos de imputagao...”, cit., pp. 198 e ss.

’ Para maiores desenvolvimentos, vide Sousa, SUSANA AIRES DE, op. cit., pp. 123 e ss.
10

Cfr. Sousa, SUSANA AIRES DE, op. cit., p. 125.

11

Cfr. RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, Direito Penal Econdmico, Coimbra: Almedina, 2019, pp. 56-57.
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e da sociedade e, consequentemente, a ideia de compliance (*?). Introduz-se, assim, no
discurso juridico uma nota de ética, enquanto ética empresarial ou corporativa (%), a
qual tem origem no exemplo demonstrado por aqueles que ocupam os estratos supe-
riores da pessoa coletiva e que devem incutir a “cultura interna” da organiza¢ao a quem
se encontra, nomeadamente em termos hierdrquicos, numa posi¢ao subordinada ou
delegada. Esta 16gica é frequentemente apelidada de “rone at the top” — socorrendo-nos
da expressao anglo-saxénica —, pressupondo que a lideranga da pessoa coletiva defina
e estabeleca a dita “cultura interna”, a qual imprime na organizacio e que transmite a
todos aqueles que se encontram, em termos hierdrquicos e organizativos, em estratos
e patamares inferiores da estrutura. No fundo, sio aqueles que ocupam os érgios e
comissoes de decisao e de poder que devem conceber e fixar essa “cultura interna”, com-
petindo-lhes ainda dotar a estrutura dos meios necessdrios e adequados a implementar e
cumprir, de facto, essa “cultura”, socorrendo-se de uma légica de “mood in the middle”,
ou seja, de escaloes intermédios, na hierarquia, que auxiliam na concretizagdo e efetiva
implementacio das regras e dos procedimentos internos. Sao as pessoas que ocupam
esses patamares intermédios, na hierarquia e estruturagio interna da pessoa coletiva,
que se encontram mais préximas das pessoas singulares que integram a organizagao,
daf que a sua intervenc¢do assuma um papel fulcral na divulgagao das regras e dos pro-
cedimentos, inclusive ao nivel das formagdes necessdrias para transmitir e “ensinar” as
regras e os procedimentos aprovados. Esse papel incumbe sobretudo ao denominado
compliance officer ou compliance chief officer, sobre quem recai a tarefa de assegurar a
concretizagio e implementagio dos programas e cédigos de conduta e, acima de tudo,
o acompanhamento permanente do cumprimento das regras e dos procedimentos insti-
tuidos, inclusive de forma a espoletar procedimentos de atualizagao das referidas regras
e procedimentos, quando tal se revele necessdrio e adequado.

A relevancia da ideia de compliance foi assumindo particular incidéncia no domi-
nio da prevengio de fenémenos corruptivos, desde logo, no plano da administragio
publica (') e tem precipitado uma avalanche de constantes alteracoes e inovagoes le-
gislativas (*°), as quais vém impondo sobre as pessoas coletivas, sobretudo aquelas que
desenvolvem o seu objeto social em especificos setores de atividade, como a banca, os
seguros, o setor imobilidrio, entre outros, uma pandplia cada vez mais vasta de deve-
res e obrigagées de pendor organizativo. A corrupgio, soma-se ainda a prevengio dos
fenémenos de branqueamento de capitais, cujas respetivas regras e deveres moldaram
inclusive a forma como os intervenientes no tréfego se inter-relacionam, nomeadamen-
te ao nivel da realizagio de pagamentos de quantias monetdrias. Foi sobretudo nesses

12 Vide, por todos, RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, 0p. cit., pp. 46 e ss.

" Neste sentido, veja-se RODRIGUES, ANDRE ALFAR, Manual Tedrico-Prdtico de Compliance, Coimbra:

Almedina, 2022, pp. 29 e ss.

14 Veja-se, nesse sentido, LEITE, INEs FERREIRA, “O Regime Geral de Prevencio da Corrupgio na

Estratégia Nacional Anticorrupgao (2020-2024)”, in Corrup¢do em Portugal. Avaliagio Legislativa e Proposta
de Reforma, org. Paulo Pinto de Albuquerque, Rui Cardoso, Sénia Moura, Lisboa: Universidade Cat6lica
Editora, 2021, sobretudo pp. 89 e ss.

15 Para maiores desenvolvimentos, vide SanTos, CLAUDIA CrUZ, A Corrupgio de Agentes Piiblicos e a

Corrupgdo no Desporto, Coimbra: Almedina, 2018, pp. 7 e ss.
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dois dominios de prevengao de hipotéticos ilicitos que as pessoas coletivas comegaram
a verdadeiramente interiorizar a ideia de compliance e a dotar as suas estruturas de re-
gras, cddigos de conduta e procedimentos adequados a prevenir os riscos inerentes ao
desenvolvimento da sua atividade e suficientes para cumprir com as exigéncias legais
que foram (e vao) surgindo. Até porque a previsio de deveres e obrigagdes impostas
as pessoas coletivas, em matéria de organizagio e de prevencio de fenémenos delituo-
sos, surge, frequentemente, acompanhada da previsao de ilicitos contraordenacionais
que serdo preenchidos, caso aqueles deveres e obrigagoes nao sejam cumpridos. Assim,
impende sempre sobre as pessoas coletivas uma espada de Déamocles, representada em
ilicitos contraordenacionais por vezes sanciondveis com molduras abstratas de coima
particularmente gravosas e elevadas, caso nio cumpram o conjunto alargado de deveres
e obrigacoes impostos pela legislagio.

No concreto caso do ordenamento juridico portugués, a torrente legislativa mais
recente, fortemente inspirada (e impulsionada) pelo direito europeu, assenta num pilar
de verdadeira privatizagio da prevengao de delitos no seio das organizagdes e das estru-
turas empresariais, conflando que sejam esses entes, na sua abstragao e na sua dinimica
interna, que atuam, num primeiro momento, na detegao de eventuais prdticas com re-
levAncia sancionatéria, maxime penal, denunciando, se necessdrio, esses comportamen-
tos e (re)organizando a estrutura interna, ordenada a um fito de prevencio de ulteriores
condutas similares. Se dividas existissem a esse propésito, a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgao 2020-2024, da responsabilidade do Governo portugués, veio in-
troduzir metas e objetivos de alteragao e de inova¢io do ordenamento juridico, de molde
a reforcar a prevencio de possiveis delitos (°). Essa Estratégia Nacional desembocou, en-
tre o mais, em dois diplomas legislativos particularmente relevantes: () a Lei n.© 93/2021,
de 20 de dezembro, que veio estabelecer o regime geral de protegao de denunciantes de
infracoes (vulgarmente denominados whistleblowers); e (ii) a Lei n.© 94/2021, de 21 de
dezembro, que aprovou as medidas previstas na aludida Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao, procedendo a alteracoes significativas no CP e no Cédigo de Processo Penal
('), além de outros diplomas de legislacio extravagante. Ambas as leis introduziram no-
vidades relevantes, no ordenamento juridico, e acarretaram uma verdadeira generaliza¢io
dos deveres e obrigagdes preventivas, associadas a uma ideia de compliance, seja no plano
de prevencio da corrupgio, seja na obrigatoriedade (pelo menos para todas as “entidades
obrigadas”, definidas como tal na Lei n.© 93/2021) de criagdo e implementagao de um ca-
nal de dentincias interno, para que possam ser apresentadas dentncias relativas a possiveis
infragoes praticadas no Ambito da atividade prosseguida pela pessoa coletiva, e para que as
mesmas sejam corretamente analisadas e apreciadas.

Neste novo horizonte, nao se trata de demitir as instncias formais de controlo do
seu papel e das suas incumbéncias, inclusive dentro dos quadros e limites tragados pela

16 Com mais desenvolvimento, leia-se Parricio, Rur | Maros, Nu~no IGREjA DE, “Vai e poe uma

sentinela: a nova estratégia de prevencio criminal no setor privado”, in Corrupgio em Portugal. Avaliagdo
Legislativa e Proposta de Reforma, org. Paulo Pinto de Albuquerque, Rui Cardoso, Sénia Moura, Lisboa: Uni-
versidade Catdlica Editora, 2021, pp. 142 e ss.

7" Doravante apenas “CPP”.
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nossa Lei Fundamental, mas apenas de incutir nas organiza¢oes uma “cultura interna’
de cumprimento e de conformidade ao dever-ser juridico — e que ultrapasse o mero
patamar do papel (falando, aqui, em sentido literal) e assuma raizes concretas no seio
da organizagao e, mais relevante ainda, raizes demonstrdveis e comprovéveis. No fundo,
as pessoas coletivas, mormente as empresas, sio colocadas numa posigao de vértice, no
dificil poligono da prevencio de delitos e de infragoes. Por outras palavras, sao arores e
participantes ativos na prevencao de possiveis infragoes que sejam praticadas no contex-
to da prépria pessoa coletiva.

2.1. A elaboragiio de programas de compliance

Os programas de compliance assentam num propésito quadripartido: antecipagio;
prevengdo; detecio; reagdo (*®). Sao estes os vetores que habitualmente sao atribuidos aos
programas de compliance, conjugando a ideia basilar de prevengao com a possibilidade
de reagao face a hipotéticas infragdes que sejam detetadas (sem prejuizo, naturalmente,
da investiga¢do e sancionamento dessas infragdes pelas instncias formais de controlo,
caso se revele que os factos poderao assumir relevincia criminal). Esse vetor de reagdo
nao significa que serd a pessoa coletiva policia de si mesma e muito menos julgador. A
ideia de reagdo procura, sim, refletir a faculdade (e, em alguns casos, o dever) da pessoa
coletiva, uma vez se deparando com a prdtica de uma possivel infracio no seio da sua
organizagao, reagir, alterando as suas regras e os seus procedimentos, ou aperfeicoando-
-0s, procurando evitar que situagoes similares ou préximas se repitam (*?).

Assim, através de uma verdadeira politica interna de compliance, materializada em
c6digos de condutas, regras e procedimentos, a pessoa coletiva pode prevenir e anteci-
par a pritica de possiveis infragoes ou delitos; pode igualmente aperceber-se, detetar e
identificar situagdes que possam assumir desvalor juridico e, em Gltima instincia, reagir
a essas situagdes hipotéticas, reformulando os cédigos, as regras e os procedimentos
que havia instituido, além das reag¢oes mais musculadas, que poderao passar pela reagio
disciplinar, nomeadamente no 4mbito laboral, face aos infratores pessoas singulares,
sem esquecer a possivel dendncia criminal apresentada junto das instincias formais de
controlo, se a situagao puder assumir relevincia penal.

Importa também nao olvidar que “um programa de compliance é um produto dini-
mico, constantemente inacabado e em continua mutacio” (*°), precisamente porque o que
se impoe ¢é a ado¢io e implementagio de um programa que seja efetivamente adaptado
as necessidades e especificidades de cada concreta organiza¢io ou pessoa coletiva — e
apenas quando se inicia a efetiva implementacio do programa é que serd possivel ante-

18 Vide JONIOR, FiLipA MARQUES | MEDEIROS, JOAO, “A elaboragio de programas de compliance”, in

Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal, coord. Maria Fernanda Palma, Augusto Silva Dias,
Paulo de Sousa Mendes, Coimbra: Almedina, 2018, pp.124 e ss.

19 Cfr. S1EBER, ULRicH / ENGELHART, MaRc, Compliance Programs for the Prevention of Economic
Crimes. An Empirical Survey of German Companies, Berlim: Duncker & Humbolt, 2014, p. 2 ¢ pp. 34 e ss.

20 Citamos JUNIOR, FiLipA MARQUES | MEDEIROS, JoA0, “A elaboragio de programas de compliance”,

cit., p. 135.
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cipar eventuais alteragdes que se revelem necessdrias (*!). E que, como bem assinala Su-
sana Aires de Sousa, um programa de compliance “procurard concretizar objetivos dentro
do cumprimento das leis e regulamentos, refor¢ar valores, indicar regras de condura, criar
procedimentos e controlos internos com orientagoes concretas’ (**). E essa adaptagao da abs-
tragdo e generalidade das normas a realidade prépria de cada pessoa coletiva exige um
trabalho complexo de andlise, estudo e de preparagio, para que as regras e procedimen-
tos que emerjam dos programas de compliance nao sejam letra-morta e muito menos o
mero cumprimento formal de determinados deveres legais — até porque, se assim for,
como veremos adiante, a pessoa coletiva acabard por nao beneficiar da aprova¢ao de um
programa de compliance, muito menos no contexto de um processo penal em que a sua
prépria responsabilidade esteja a ser apreciada e aferida.

A elaboragao — e ulterior efetiva implementac¢do (**) — de programas de complian-
ce, em sentido lato, obedece, por isso, a um conjunto de trimites que reclamam um co-
nhecimento profundo da realidade interna e da estrutura e dinAmica da pessoa coletiva
em causa, de forma que um determinado conjunto de regras adotadas e aplicadas, no
seio da organizagio coletiva, nao se resumam a um mero papel afixado nas dreas comuns
fisicas (ou cibernéticas) da pessoa coletiva — os quais, como resulta da sensibilidade
comum e das regras da experiéncia, alguns lerdo, outros nio.

Ora, a concreta elaboragao de um programa de compliance exige, em primeiro lugar,
um prévio “risk assessment” (concretizado naquilo que vulgarmente se denomina como
“due diligence”, socorrendo-se da expressao anglo-saxdénica), em busca da identificagao
e sinalizagdo das principais insuficiéncias, deficiéncias e riscos, presentes e potenciais,
que emergem da atividade prosseguida pelo ente coletivo e da forma como este se es-
trutura e organiza, desde logo ao nivel de corporate governance (**). Essa andlise de risco
convoca a realizacio de uma pandplia de tarefas diversas, que vao desde a anilise de
documentos internos da pessoa coletiva, como estatutos, cédigos de ética, contratos, in-
formacio contabilistica e financeira, até a realizacao de entrevistas, de forma a recolher
uma imagem o mais fiel e exata possivel daquilo que verdadeiramente existe e sucede,
no contexto daquela especifica pessoa coletiva.

Apenas cumprida, com aten¢do e rigor, essa andlise e avaliagdo iniciais da pessoa
coletiva e do modo como esta se organiza e estrutura é que serd possivel, num passo
seguinte, proceder a elaboragio do programa propriamente dito, isto ¢, do complexo
normativo de soff Jaw em que normalmente se traduzem os programas de compliance.

2 No mesmo sentido, SOusa, SUSANA AIRES DE, op. cit., pp. 126 e ss. Veja-se ainda Souza, ARTUR DE

Brrro GUEIROS, “Programas de compliance e a atribuicio de responsabilidade individual nos crimes empre-
sariais”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 25, n.** 1 a 4, janeiro-dezembro 2015, pp. 117 e ss.

# Citamos SOUsA, SUSANA AIRES DE, 0p. cit., p. 126.

o longo do presente texto, qualificaremos, frequentemente, a implementacao dos programas de
2 Ao longo d te texto, qualifi frequent t 1 tagio d g d

compliance como “efetiva” (ou socorrendo-nos ainda do advérbio “efetivamente”). Este recurso linguistico pro-
curard sublinhar que o programa de compliance, enquanto realidade viva, mutdvel e em constante adaptacio,
deve ser de facto implementado, com a criacio de regras e procedimentos concretos ¢ interiorizado por todos
aqueles (pessoas singulares) que integram a organizacio coletiva.

2 Cfr., entre outros, LASCURAIN, Juan ANTONIO, “Los programas de cumplimiento como programas de pru-

dencial penal”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 25, n.* 1 a 4, janeiro-dezembro 2015, pp. 104 e ss.
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Considerando o vasto conjunto de deveres que, atualmente, impendem sobre as pessoas
coletivas, em diversos aspetos, plasmados em diploma distintos, j4 nio serd correto falar
num unico programa de compliance. Aquilo que, agora, ¢é exigivel a generalidade das
pessoas coletivas é a ado¢do de um auténtico complexo normativo interno, espalhado
por mais do que um cédigo. Este novo estado de coisas exige uma atengao redobrada
por parte das pessoas coletivas, em especial daqueles que internamente sio responsdveis
pela divulgagdo, acompanhamento e supervisio da implementagio das regras e proce-
dimentos, com destaque para o compliance chief officer. Trata-se de um desafio acrescido
para a prépria estrutura interna da pessoa coletiva, que precisa implementar um nime-
ro maior de regras e de procedimentos e supervisionar e fiscalizar o seu cumprimento. A
pandplia vasta de deveres agora impostos as pessoas coletivas acarreta uma dimensao de
burocracia mais intensa para as respetivas organizagoes e estruturas, com dificuldades
de concatenacio dos diversos graus de hierarquia, rgaos, comités e comissoes internos,
sendo necessdria uma defini¢do mais clara e rigorosa das atribuicoes e fungdes de cada
um, sob pena dos propésitos de prevengio que presidem aos programas de compliance
se perderem na malha de érgaos diferentes e de regras e procedimentos que vao sendo
aprovados e instituidos.

Ainda a propésito do contetdo desses cédigos de conduta e procedimentos, é mis-
ter frisar que a redagio das regras em causa deve possibilitar a sua fécil apreensao e
compreensdo por todos os seus destinatdrios. Importa, por conseguinte, que se trate
de normas claras, simples, pois s6 assim as mesmas serdo devidamente eficazes e pode-
rdo construir a tal “cultura interna” de conformidade e respeito ao dever-ser juridico.
Naturalmente, a realizagdo de formagoes internas serd especialmente importante para
transmitir o contetido e o sentido das regras e dos procedimentos adotados e institui-
dos a todos aqueles que deverdo observar as ditas regras e cumprir os procedimentos
em causa. A pedra de toque serd sempre a divulgagdo interna abrangente e a explicacio
daquilo que se impoe e que se institui. Por outras palavras: a chave estard na comuni-
cagdo. Sendo igualmente relevante assegurar que as regras e os procedimentos adotados
permanecam sempre disponiveis para serem consultados e acedidos por todos aqueles
que integram a pessoa coletiva, a qualquer momento.

Por fim, uma vez aprovados os programas, regulamentos e cédigos de ética e de
conduta, nos termos delineados pela organizagao interna, a sua implementa¢io e cum-
primento por todos quantos integram o ente coletivo deve ser permanentemente moni-
torizado, podendo mesmo justificar o desencadeamento de investigacoes internas, em
particular quando sejam apresentadas dendncias relativas a prdtica de possiveis infra-
¢oes (¥) — sobretudo, agora, com a obrigatoriedade de criagao de canais de dentincia
interna, no seguimento da aprovagio e entrada em vigor da Lei n.°c 93/2021. Mas,
mesmo quando nio estejamos perante a necessidade de espoletar investigagdes internas,
o acompanhamento permanente da implementagio e execugdo das regras e procedi-
mentos de compliance aprovados permitird uma atualizagio constante dos mesmos, em
face da evolu¢io que se possa verificar na estrutura da pessoa coletiva, as alteragoes na

25 Para maiores desenvolvimentos sobre a elaboragao de programas de compliance, vide JONIOR, FiLiPA

MAaRrQUES | MEDEIROS, JOAO, “A elaboracio de programas de compliance”, cit., pp. 135 e ss.
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hierarquia, os desenvolvimentos préprios da atividade prosseguida, além da sua adapta-
a0 as alteragdes e novidades juridicas que possam ir surgindo.

Importa manter sempre presente que os programas de compliance e cédigos de con-
duta sao dindmicos e mutdveis. Nao podem esses instrumentos ser encarados como
respostas finais e acabadas as exigéncias que impendem sobre as pessoas coletivas e as
organizagdes, mas apenas como ponto de partida, o qual deve ser alvo de frequente re-
visao, atualizagio e melhoramento — até para assegurar a sua eficdcia e, como veremos
infra, a sua relevincia no quadro da hipotética afirmacio de responsabilidade criminal
da pessoa coletiva.

3. A relevéncia juridico-penal dos programas de compliance

3.1. As duvidas do passado e a resposta legislativa

Nao serd possivel, hoje, debater, mesmo num plano estritamente dogmdtico ou de
jure condendo, a responsabilidade penal de pessoas coletivas, esquecendo os programas
de compliance e como estes inundam essa temdtica, ainda que a distintos niveis (*°).

Ao longo dos ultimos anos, ergueram-se algumas vozes contra o debate sobre o
possivel impacto que a autorregulagio das organizacoes e das empresas e, em particular,
os programas de compliance poderia ter ao nivel da responsabilidade dos entes coletivos
ou, em ultima instincia, quanto a espécie e medida do seu sancionamento, por aparen-
te receio de que os programas de compliance se convertessem, porventura por simples
golpe de magia, em cheques em branco passados aos entes coletivos, escancarando a porta
a isencao da sua hipotética responsabilizagio criminal (*’), ou por se entender que a
pessoa coletiva, no paradigma da autorregulacio, seria “juiz de si mesma” (**). Estamos
a falar de posi¢oes de principio que, em regra, partilhavam da ideia de que as pessoas
coletivas teriam uma certa “tendéncia para o incumprimento” (*°).

Salvo o devido respeito, estas reticéncias e receios partem de uma premissa equi-
vocada: os programas de compliance, como resultou das consideragdes acima expostas,
nio pressupdoem que a pessoa coletiva se converta em policia e muito menos em juiz.
Este novo paradigma deve apenas ser perspetivado como uma introdugao da pessoa
coletiva na discursividade juridica — e até politico-criminal —, sob a trave-mestra
da prevencio. Ao impor deveres e obrigagoes, em matéria de compliance, as pessoas
coletivas, o legislador nao pretende que, com essas regras e procedimentos, as pessoas
coletivas branqueiem a sua responsabilidade ou até aproveitem eventuais dentincias

2 Leia-se, neste sentido, RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, 0p. cit., p. 65.

7 Vide, a titulo de exemplo, a posi¢io defendida por MENDES, PAUuLO DE Sousa, “Law Enforcement

e Compliance”, in Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal, coord. Maria Fernanda Palma,
Augusto Silva Dias, Paulo de Sousa Mendes, Coimbra: Almedina, 2018, pp. 13 e ss.

28 Nesse sentido, veja-se Busato, PauLo CEsar, “O que nio se diz sobre o criminal compliance”, in

Estudos sobre Law Enforcement, Compliance e Direito Penal, coord. Maria Fernanda Palma, Augusto Silva Dias,
Paulo de Sousa Mendes, Coimbra: Almedina, 2018, pp. 23 e ss.

# A dtulo exemplificativo, leia-se Lascurafn, Juan ANTONIO, “Los programas...”, cit., pp. 97 e ss.
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internas para procurar ocultar ou dissimular possiveis préticas ilicitas. E que, por um
lado, risco de oculta¢do ou dissimula¢ao da prdtica de factos com possivel relevancia
juridica, inclusive penal, sempre existiu e existird, independentemente da adogio, ou
nao, de programas de compliance. E, por outro lado, as regras e os procedimentos que
resultam da adogio e implementagao dos programas de compliance, em rigor, vem difi-
cultar essa ocultacio, sobretudo se as regras concretas em causa instituirem uma légica
interna de checks and balances, com registo fisico de diferentes etapas e de momentos de
tomada de decisdo, o que permite rastrear melhor, mesmo numa hipotética investigacio
criminal, os factos e o respetivo enquadramento.

Além disso, importa ressalvar que a introducio da ideia de compliance, nas estru-
turas empresariais e nas organizagoes, nao ¢ recebida de animo leve e de bragos abertos.
Pelo contrdrio, pois a profusao de regras e de procedimentos rigorosos em que se devem
traduzir os programas de compliance enfrenta, na prética, dificuldades sérias de imple-
mentag¢do e, frequentemente, resisténcia por parte das pessoas singulares e dos érgaos
que integram essas estruturas coletivas (**). Sem esquecer que a imposi¢ao destes deveres
e obrigacdes — porque, na generalidade das situagées, j4 foi ultrapassado o mero plano
da faculdade ou da op¢io — tem, como reverso da medalha, nomeadamente em casos
de auséncia de programas de compliance ou de insuficiente ou até deficiente implemen-
tacdo dos mesmos, a possivel responsabiliza¢o da pessoa coletiva, desde logo no plano
contraordenacional.

Dai acreditarmos que, no momento presente, essa discussao j4 se revelard um pou-
co extemporanea, considerando, em particular, as alteragées introduzidas pela Lei n.°
94/2021 ao préprio CP — que serdo devidamente analisadas adiante. O legislador,
corretamente, cavalgou a maré dos dias e assumiu que a (in)existéncia de programas de
compliance, em sentido amplo, deveria possuir reflexo ao nivel da responsabilidade cri-
minal da prépria pessoa coletiva. Como escusado seria frisar, esse reflexo constitui, em
si mesmo, um incentivo a adogao e implementacio (efetiva e eficaz) de cédigos de con-
duta internos, regras e procedimentos, por parte das pessoas coletivas. A questdo princi-
pal deixa, assim, de ser o reconhecimento da relevincia juridico-penal desses programas
de compliance, passando a coincidir com a forma como se manifestard essa relevincia.

3.2. O modelo de imputagio da responsabilidade criminal a pessoa coletiva como
ponto de partida

Nao subsistem propriamente ddvidas muito significativas sobre o diferente signi-
ficado dos programas de compliance, em matéria de responsabilidade penal das pes-
soas coletivas, consoante o modelo de imputagio do facto penalmente relevante que
seja adotado. Isto ¢, dependendo da forma como o legislador ultrapassa a abstracio
intrinseca das pessoas coletivas — tradicionalmente representada nos argumentos de
incapacidade de agio e incapacidade de culpa —, estabelecendo critérios que permitam
afirmar a imputagio de um determinado facto com relevincia criminal a uma pessoa

30 Neste sentido, e com mais desenvolvimento, veja-se JUNIOR, FiLipA MARQUES | MEDEIROS, JOAO,

“A elaboragao de programas de compliance”, cit., pp. 132 e ss.
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coletiva, também poderd diferir o relevo que é reconhecido e atribuido aos programas
de compliance (*').

Estd aqui em causa o binémio hetero-responsabilidade e autorresponsabilidade das
pessoas coletivas, que correspondem aos dois grandes modelos de imputag¢do da respon-
sabilidade criminal a pessoa coletiva— sem prejuizo das conce¢oes dogmadticas distintas
que, dentro de cada modelo, podem ser descortinadas (**). A hetero-responsabilidade,
que possui a sua génese no denominado modelo vicarial, em tragos essenciais, pressupoe
sempre a afericdo e afirmagao de responsabilidade da pessoa singular que concretamente
agiu ou omitiu, sendo necessdrio, num primeiro momento, analisar o facto e a culpa
dessa pessoa singular e, apenas num segundo momento, através de um mecanismo
de imputagio normativa, esse facto e essa culpa serdo igualmente atribuidos a pessoa
coletiva, conquanto esta surja, na concreta situagio de facto, na veste de representada
pela pessoa singular que agiu ou omitiu determinado dever. Trata-se, por isso, de um
modelo assente ainda numa certa ideia de ficgdo e que nunca abdica da ligacio entre o
comportamento fictico, ou seja, o pedago da vida em que participou determinada pes-
soa singular, por um lado, e a pessoa coletiva, por outro. Contrariamente a esse modelo,
a autorresponsabilidade foca-se na prépria pessoa coletiva e faz radicar o juizo de censu-
rabilidade no denominado “defeito de organizacio” que permitiu que um determinado
ilicito com relevincia criminal fosse praticado no seio da prépria pessoa coletiva— isto,
obviamente, em tragos singelos e simplistas.

Ora, um modelo de autorresponsabilidade pressupoe um prévio dever de conforma-
¢ao da prépria estrutura e organizagio da pessoa coletiva ao dever-ser juridico-penal,
encontrando-se, por isso, mais umbilicalmente ligado a um paradigma de compliance.
Censura-se — e responsabiliza-se — a pessoa coletiva, porque esta nio se dotou de me-
canismos e regras que permitissem consolidar uma “cultura interna” de conformidade
ao dever-ser juridico. No fundo, conclui-se que a pessoa coletiva facilitou, potenciou
ou criou um clima interno favordvel a comissio de ilicitos penais, assentando nessa
constatagio o respetivo juizo de responsabiliza¢do. Sendo assim, num modelo similar,
os programas de compliance assumirao uma relevincia acrescida, na medida em que
permitirdo evidenciar (sempre que cumprirem todas as exigéncias acima escalpeliza-
das) que foi instituida e incutida a todos os membros da pessoa coletiva uma “cultura
interna” de conformidade ao direito. E, nesses modelos, a existéncia de efetivos e ade-
quados programas de compliance poderd mesmo sustentar a conclusio pela exclusao
de responsabilidade criminal da pessoa coletiva (**) — conclusio que poderd enfrentar
dificuldades acrescidas, se o modelo de imputa¢io do facto a pessoa coletiva assumir as
caracteristicas proprias de um modelo de hetero-responsabilidade (*%).

31 Neste sentido, ¢fr. RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, 0p. cit., pp. 65 e ss.; SOUSA, SUSANA AIRES DE,

op. cit., pp. 128 e ss.

32 Para maiores desenvolvimentos, e com mais referéncias bibliograficas, ¢fr. MacaLHAEs, Tiago CoE-

LHO, “Modelos de imputacio...”, cit., pp. 163 e ss.

3 Vide, neste sentido, Sousa, SUSANA AIRES DE, op. cit., pp. 128 ¢ ss.

34 Concluindo neste sentido, vide Gopinno, INEs, “Uniformizacio do regime de responsabilidade

enal das pessoas coletivas e programas de cumprimento normativo”, in Corrupcio em Portugal. Avaliacio
g [% < ¢
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3.3. O artigo 11.° do Cédigo Penal e os programas de compliance

2

E comum, nomeadamente em sede do pensamento dogmdtico produzido,
identificar-se 0 modelo de imputacio do facto penalmente relevante & pessoa coletiva
consagrado, desde os idos de 2007, no CP portugués, como traduzindo um exemplo
de modelo vicarial (**). Ainda que se possa divisar, no artigo 11.°, n.° 2, do CP, alguns
laivos de autorresponsabilidade da pessoa coletiva — nomeadamente através da consa-
gracio de uma espécie de “culpa in vigilando”, na alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° (%)
—, a verdade ¢ que, analisando o modelo consagrado na legislacao portuguesa, com
destaque naturalmente para o CD, ressalta a dependéncia da responsabiliza¢io criminal
da pessoa coletiva do plano da atua¢ao ou omissao de pessoas singulares que integrem a
pessoa coletiva. E esse tipo de modelo acarreta especificidades muito préprias, inclusive
ao nivel da alegacio e descrigao dos factos indicidrios, em sede de acusagio deduzida em
processo penal, exigindo-se necessariamente a identificagao das pessoas singulares que
preenchem as hipéteses enunciadas em qualquer das alineas do artigo 11.2, n.° 2, do
CP — além da imprescindivel identificagdo de qual das alineas se socorre para concluir
pela imputa¢io de um crime a pessoa coletiva (caso contrdrio, o direito de defesa da
pessoa coletiva, no processo penal, ficard irremediavelmente prejudicado, pois ambas as
alineas consagram modelos de imputacio distintos, sendo, por isso, diferente oferecer
defesa quanto a um desses modelos de imputa¢ao ou quanto a outro).

Contudo, uma vez que a alinea 4) do artigo 11.°, n.° 2, do CP introduz um avanc¢o
significativo face a um puro modelo vicarial (semelhante aquele que impera, nomeada-
mente, nos ordenamentos anglo-saxénicos) (*/), os programas de compliance poderiam,
pelo menos em tese, assumir relevincia mesmo no plano da afirmagao da responsabili-
dade da pessoa coletiva. Até porque o artigo 11.° do CP, no respetivo n.° 6, estatui que
“a responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas é excluida quando o agente
tiver atuado contra ordens ou instrucoes expressas de quem de direito”. Tradicionalmente,
era neste preceito normativo que algumas vozes anteviam uma base legal para atribuir
relevincia juridico-penal aos programas de compliance, os quais funcionariam como
“ordens ou instrugoes expressas de quem de direito”. Ou seja, a existéncia — prévia a pra-
tica do facto penalmente relevante — de programas de compliance, com regras claras e
efetivas, em particular de non facere, no contexto da pessoa coletiva, poderia sustentar
a conclusao de que a pessoa singular que concretamente agiu ou omitiu, na verdade,
interveio “contra ordens ou instrugées expressas de quem de direito”. Relevante seria que as
regras e os procedimentos internos infringidos pela pessoa singular fossem claros, per-

Legislativa e Proposta de Reforma, org. Paulo Pinto de Albuquerque, Rui Cardoso, Sénia Moura, Lisboa: Uni-
versidade Catélica Editora, 2021, pp. 174-175.

3 Vide, neste sentido, Gopinto, INts, “Uniformizacio do regime...”, cit., pp. 168-169.

36 Cfr. MagaLHAEs, Tiaco CoeLHo, “Modelos de imputacio...”, cit., pp. 198 e ss.

37 Concluindo no mesmo sentido, GobiNHoO, INEs, “Uniformizacio do regime...”, ciz., p. 169. Veja-se,

para maiores desenvolvimentos, MaGALHAES, Tiaco CoeLHO, “Modelos de imputagio...”, cit., pp. 198 e ss.
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cetiveis e inequivocos (**). No entanto, é importar frisar que o artigo 11.°, n.° 6, do CP
sempre suscitou davidas, desde logo no plano da aplicacio judicativa do direito, sem
falar do debate dogmidtico sobre a relagdo que se poderia estabelecer entre a hipétese e
estatui¢do daquela norma, por um lado, e os programas de compliance, por outro.

Ora, perante a avalanche legislativa mais recente, sobretudo em 2021, o legislador
poderia ter clarificado o disposto no artigo 11.° do CP, introduzindo neste preceito ge-
ral e matricial da responsabilidade das pessoas coletivas a expressa relevincia reconheci-
da aos programas de compliance. Ou, em alternativa, poderia nada verter naquele artigo
11.°, deixando incélume o respetivo n.° 6. E foi precisamente esta segunda opgao que
foi seguida pelo legislador — sem prejuizo das alteragdes que foram introduzidas em
alguns niimeros do artigo 11.°, nomeadamente quanto a prépria imputagio do facto
penalmente relevante a pessoa coletiva, nos termos do respetivo n.° 2.

Essa era, ab initio, a opgao espelhada na Estratégia Nacional de Combate a Corrup-
¢a0, na qual se podia ler o seguinte: “[slem alterar o disposto no artigo 11.° do Cédigo
Penal quanto ao modelo de imputagio do facto & pessoa coletiva, deve ser dada relevincia
substantiva aos programas de cumprimento normativo ao nivel da determinagdo da pena em
sentido amplo, a semelhanga do que sucede em diversos ordenamentos juridicos (espanhol,
[francés, argentino e chileno, italiano e brasileiro, no dmbito da responsabilidade adminis-
trativa das pessoas coletivas)”. E, com as alteragdes introduzidas ao CP com a Lei n.°
94/2021, o legislador tomou uma posigao clara, desde logo ao nivel politico-criminal:
o plano por exceléncia de manifestagio da relevincia dos programas de compliance serd
o da escolha e determinacio da pena ou penas a aplicar a pessoa coletiva, nao o prévio
patamar da afirmacio da sua responsabilidade penal.

O que ora se afirma parece, na nossa perspetiva, uma conclusio irrefutdvel. Con-
tudo, cumpre salientar que a redagio do artigo 11.°, n.° 6, do CD, anterior a Lei n.°
94/2021, permaneceu incélume. Isto ¢, nao obstante o legislador reconhecer expressa-
mente relevincia aos programas de compliance, quanto a escolha e determinagio da me-
dida da pena — em moldes que analisaremos infra —, continuou a prever uma cldusula
geral de exclusdo da responsabilidade penal da pessoa coletiva quando a pessoa singular
que concretamente agiu ou omitiu determinado dever tiver violado “ordens ou instrugoes
expressas de quem de direito”. Coloca-se, por isso, a questao: poderio, ainda assim, os
c6digos de conduta e as regras e procedimentos instituidos e implementados ser consi-
derados “ordens ou instrugoes expressas de quem de direito”, afastando a responsabilidade
penal da pessoa coletiva, ao invés de apenas contribuir para a determinagdo da pena? A
resposta a formular a esta interrogacio nao se afigura simples ou isenta de diividas. Mas
admitimos como possivel que a interpretagio que, ocasionalmente, vinha sendo ado-
tada do artigo 11.2, n.° 6, do CP, antes da Lei n.© 94/2021, permaneg¢a vélida e atual,
mesmo em face do novo quadro legislativo, em particular da nova redagao dos artigos
90.°-A e seguintes do CP. Tudo dependerd, em ultima andlise, do que for alegado, em
pleno processo penal, e do que resultar do exercicio probatério realizado em audiéncia
de discussio e julgamento. Pelo menos numa andlise aprioristica, parece-nos possivel

8 Cfr. Brito, TerESA QUINTELA DE, “Relevancia dos mecanismos de compliance na responsabilizacio
penal da pessoa coletiva e dos seus dirigentes”, in Anatomia do Crime, n.° 0, 2014, pp. 80 e ss.
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que determinados c6digos de conduta, regras e procedimentos possam nao se revelar sufi-
cientes para que se conclua que determinada pessoa singular agiu ou omitiu determinado
dever “contra ordens ou instrugées expressas de quem de direito”, mas, ainda assim, sejam
codigos e regras adequados e eficazes, os quais poderdo influenciar o procedimento de
escolha e determinagdo da pena — o que também nio implica que nio haja programas de
compliance que possam preencher o condicionalismo do artigo 11.2, n.° 6, do CP. No fun-
do, dependerd muito das circunstincias de facto de cada caso concreto e acreditamos que
serd relevante o contributo que a jurisprudéncia venha a oferecer para esta problemitica,
quando o novo quadro legal que emergiu da Lei n.° 94/2021 se encontrar devidamente
consolidado e comegar a ser alvo de direta apreciagdo pelos tribunais.

3.4. A opgiio do legislador portugués: a relevincia dos programas de compliance na
determinagdo das penas a aplicar as pessoas coletivas

Como vimos, considerando o modelo de imputa¢io do facto a pessoa coletiva con-
sagrado no nosso ordenamento juridico, o legislador deparava-se necessariamente pe-
rante o dilema atinente a relevincia que poderia ser atribuida a ado¢io e implementagio
de um programa interno de compliance, no 4mbito das pessoas coletivas, no momento
de aferir a sua responsabilidade criminal e/ou a espécie e medida concreta das sangoes
a aplicar, se fosse o caso.

O trilho percorrido pelo legislador portugués e a solugio alcangada e plasmada em
letra de lei, em 2021, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.© 94/2021, colocou, como
vimos, a ténica no momento da escolha e determinagio da pena. E aqui que surgem as
novidades mais prementes da nova redagio dos artigos do CP, maxime os artigos 90.°-A e
seguintes, passando os programas de compliance a assumir relevincia no momento de san-
cionar com uma pena a pessoa coletiva— apds a prévia afirmac¢io da sua responsabilidade
criminal. Pelo que importa, agora, atentar a redacio que os referidos preceitos normativos
apresentam e enunciar algumas interroga¢oes que ressaltam dos mesmos.

a) A atenuagdo especial da pena prevista no artigo 90.°-A do CP

O artigo 90.°-A do CP, no seguimento das alteragoes introduzidas pela Lei n.© 94/2021,
prevé agora uma modalidade de atenuacio especial da pena aplicdvel a pessoa coletiva,
no respetivo n.° 4, “considerando [...] a circunstincia de a pessoa coletiva ou entidade equi-
parada ter adotado e implementado, antes da pritica do crime, programa de cumprimento
normativo adequado a prevenir a pritica do crime ou de crimes da mesma espécie’.

A norma em causa remete-nos, necessariamente, para a cldusula geral de atenuagao
especial da pena (*%) prevista no artigo 72.© do CP. Nos casos em que se verificaria
o preenchimento dos pressupostos daquela cldusula geral, como ensinava Figueiredo
Dias, nio se concluia apenas pela diminui¢ao da ilicitude do facto e da culpa do agente,
como também pela atenuagio da prépria necessidade da pena e das exigéncias de pre-

. Sobre o conceito em causa, vide ANTUNES, MARIA JOoAO, Penas e Medidas de Seguranga, Coimbra:

Almedina, 2017, pp. 70-71.
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vengao sentidas no caso concreto (). E ¢ nesse quadro que se deve situar e enquadrar,
agora, a redaco vigente do artigo 90.°-A, n.° 4, do CP, a qual, alids, remete expressa-
mente para a cldusula geral consagrada no mencionado artigo 72.° do mesmo diploma,
bem como para o disposto no artigo 73.°

O atual n.° 4 do artigo 90.°-A, no entanto, é claro ao exigir que o programa de com-
pliance tenha sido adotado e implementado, “antes da pritica do crime”. Convoca-se,
assim, o disposto no artigo 3.° do CD, relativamente a0 momento em que se considera
praticado o facto penalmente relevante: “ro momento em que o agente atuon ou, no caso
de omissdo, deveria ter atuado, independentemente do momento em que o resultado tipico
se tenha produzido”. Impde-se, por isso, para que a pessoa coletiva possa vir a beneficiar
de uma atenuagao especial da pena, que o programa de compliance tenha sido adotado,
antes do momento em que se considera praticado o ilicito criminal.

E o artigo 90.°-A, n.° 4, na sua redagio atualmente vigente, introduz uma nota
adicional relevante: a exigéncia de efetiva implementagio do programa de compliance
(“ter adotado e implementado”). Entendemos que esta exigéncia sempre resultaria, pelo
menos, da exegese da prépria norma, pois a mera existéncia de um programa ou cédigo
de conduta, desacompanhado de efetiva implementacio e aplicagao no seio da organi-
Zagao, como vimos anteriormente, nao permitiria constatar € muito menos evidenciar
que a pessoa coletiva havia adotado uma “cultura interna” de conformidade e de res-
peito ao dever-ser juridico-penal. De qualquer modo, dissipando-se hipotéticas davidas
aplicativas que pudessem resultar, o legislador entendeu pertinente clarificar que um
programa de compliance, anterior a prética do facto penalmente relevante, deverd ter
sido efetivamente implementado e nio apenas aprovado pela pessoa coletiva, para que
possa ser equacionada a atenuagio especial da pena.

O mesmo n.° 4 do artigo 90.°-A do CP estatui que “[o] #ribunal atenua especialmen-
te a pena’, caso se verifique o condicionalismo de facto ali previsto. Poderia, por isso,
indagar-se se a “circunstincia de a pessoa coletiva ou entidade equiparada ter adotado e
implementado, antes da prdtica do crime, programa de cumprimento normativo adequado
a prevenir a pritica do crime ou de crimes da mesma espécie” serd suficiente para que o
tribunal, necessariamente, atenue a pena ou se, ainda assim, sempre subsistird alguma
margem de apreciagdo por parte do tribunal, ainda que sujeita a um poder-dever de
fundamentagdo da auséncia de atenuagio especial. Nao cremos, no entanto, que se jus-
tifique qualquer distingao entre esta hipdtese de atenuagio especial da pena, aplicdvel as
pessoas coletivas, e aquilo que se entende resultar da cldusula geral de atenuagio especial
da pena, prevista no artigo 72.° do CP. Ou seja, socorrendo-nos do entendimento ji
propugnado por Figueiredo Dias, ainda antes da Revisao de 1995 do CP, “verificados
0s pressupostos respetivos, nomeadamente o pressuposto material da diminuicio acentuada
da culpa ou das exigéneias da prevengdo, a concessio da atenuacio especial é um dever ou
uma obrigacio — é uma auténtica «consequéncia juridica» — a que o tribunal nio pode

40 Cfr. D1as, JorGe DE FIGUEIREDO, Direito Penal Portugués. As Consequéncias Juridicas do Crime,

Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 305. No mesmo sentido, Garcia, M. MiGuez / Rio, ]J. M. CaSTELA,
Cédigo Penal. Parte geral e especial, 2.2 edi¢ao, Coimbra: Almedina, 2015, p. 394.
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furtar-s¢” (*'). No fundo, estamos perante um verdadeiro poder-dever de que ¢ titular
o tribunal, ndo uma mera faculdade ou possibilidade admitida pela lei. Verificado o
circunstancialismo em causa, o tribunal deverd atenuar especialmente a pena, nao exis-
tindo propriamente uma margem de discricionariedade ou arbitrariedade, ainda que
sujeita a fundamentagéo. Este sempre seria, de resto, o entendimento resultante do
principio da proporcionalidade das penas e da preferéncia por penas menos gravosas —
inspirado no principio da preferéncia pelas penas nio privativas da liberdade, no caso
das pessoas singulares.

b) A influéncia dos programas de compliance na determinacio da medida concre-
ta da pena de multa

Especificamente quanto a determinagio da medida concreta da pena de multa — a
pena principal por exceléncia aplicdvel a pessoas coletivas —, os programas de com-
pliance também passam a assumir uma pertinéncia fulcral. Para tal, basta atentar a
nova redagao do artigo 90.°-B, n.° 4, de acordo com o qual a pena de multa a aplicar a
pessoas coletivas deve obedecer aos critérios gerais enunciados no artigo 71.°, n.° 1, do
CP (“em fungdo da culpa do agente e das exigéncias de prevengio”), podendo, no entanto,
“ser considerada a circunstincia de a pessoa coletiva ter adotado e executado, depois da co-
missdo da infracio e até a data da audiéncia de julgamento, um programa de cumprimento
normativo com medidas de controlo e vigildncia idéneas para prevenir crimes da mesma
natureza ou para diminuir significativamente o risco da sua ocorréncia”. Dentro do iter de
determinagio da medida concreta da pena de multa — que exige, em primeiro lugar,
a determinagdo dos dias de multa e, em seguida, a fixagdo do quantitativa didrio —, os
programas de compliance, como decorre da prépria letra do artigo 90.°-B, n.° 4, do CP
(e sempre resultaria da 16gica do procedimento de determinagio da medida concreta da
pena de multa), deverdo ser considerados na primeira etapa, ou seja, no momento da
determinagio do niimero de dias de multa. A fixagao do quantitativo didrio continuard
a depender, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo 90.°-B do CP, “da situa¢io econdmica
¢ financeira do condenado e dos seus encargos com os trabalhadores”.

Assim, fica devidamente destrincada a relevancia dos programas de compliance, con-
soante a sua adogio e efetiva implementagao tenha sido: (7) anterior a préitica do facto
penalmente relevante; ou (47) posterior a prética do facto, porém em momento prévio
A “data da audiéncia de julgamento”. Sendo anterior, a pessoa coletiva poderd mesmo
beneficiar de uma atenuagio especial da pena, como foi referido anteriormente; caso
contrdrio, sendo o programa de compliance posterior a pratica do facto, mas anterior ao
inicio da audiéncia de discussao e julgamento, poderd relevar para efeitos de determina-
¢a0 da medida concreta da pena de multa a aplicar.

Ficamos, por isso, com dois marcos temporais essenciais: o momento da prética do
facto e a data em que se inicia a audiéncia de discussao e julgamento. Consideramos

a Cfr. D1as, JorGE DE FIGUEIREDO, 0p. cit., p. 308. No mesmo sentido, vide ainda Garcia, M. M1-

GUEz / Rio, J. M. CASTELA, 0p. cit., p. 394.
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que o recurso a expressao “até a data da audiéncia de julgamento” significa que é o inicio
das sessoes de audiéncia de julgamento — sobretudo quando a audiéncia se prolonga
por mais do que uma sessao, como sucede frequentemente — o limite temporal para
a aprovagao e efetiva implementac¢io do programa de compliance, pelo menos para que
este seja tomado em consideragio e ponderado, no momento de determinar o nimero
de dias de multa da pena de multa que eventualmente venha a ser aplicada a pessoa co-
letiva. Poderia, alternativamente, o legislador ter considerado que ainda seria relevante
o programa de compliance, caso fosse aprovado e implementado até, pelo menos, ao
encerramento da discussao sobre a matéria de facto, em plena audiéncia de discussao e
julgamento. Porém, compreende-se a meta temporal fixada pelo legislador, dentro da
tramitacio do processo. E que, como se verd adiante, o esfor¢o probatério relacionado
com a demonstra¢iao da adog¢io e efetiva implementagao de um programa de compliance
poderd revelar-se drduo — senao mesmo herciileo. Exige-se, por isso, que seja produ-
zida prova que evidencie isso mesmo, perante o tribunal de julgamento. Mais a mais,
para que se possa concluir que um programa ou cédigo de conduta foi devidamente
implementado, compreendido e interiorizado pela estrutura da pessoa coletiva, talvez
se possa admitir que serd necessdrio um certo periodo de tempo minimo de aplicagio e
execug¢do desse programa ou cédigo de conduta, o qual funcionaria como uma espécie
de teste ou ensaio dessas regras, da sua adaptabilidade a realidade e 2 dindmica da prépria
pessoa coletiva e também um lapso temporal suficiente para que se possa concluir que
as regras e os procedimentos instituidos foram absorvidos por todas as pessoas singu-
lares que integram a pessoa coletiva e por elas cumpridos e respeitados. No fundo, s6
o tempo — ainda que em medida indetermindvel, dependendo da pessoa coletiva, da
sua estrutura, do tipo de atividade desenvolvida, do niimero de pessoas singulares que a
integram, da complexidade da organizagio, etc. — poderd suportar a afirmagao de que
existe, dentro da pessoa coletiva, uma “cultura interna” de conformidade e respeito ao
dever-ser juridico-penal.

) A aplicagio de penas acessdrias

O legislador introduziu ainda algumas nuances ao nivel da possibilidade de aplica-
¢20 a uma pessoa coletiva de pena acesséria (as quais, de acordo com o artigo 90.°-A,
n.° 2, do CP, consistirdo numa das seguintes espécies: injungdo judicidria; interdigio do
exercicio de atividade; proibicio de celebrar certos contratos ou contratos com determinadas
entidades; privagio do direito a subsidios, subvencées ou incentivos; encerramento de esta-
belecimento; publicidade da decisio condenatéria), a qual, pela sua natureza, cumulard
com a pena principal ou de substituigao, nos casos em que o tribunal entenda que a
aplicacio dessa pena acessoria “se revele adequado e necessirio para a realizacio das fina-
lidades da puni¢io” (o que constitui uma formulac¢io genérica de aplica¢do da sangio
acessoria). A esse propésito, o artigo 90.°-A, n.° 5, concretiza uma das hipdteses em
que o tribunal poderd aplicar uma pena acessdria a pessoa coletiva: “por a pessoa coletiva
ndo ter ainda adotado e implementado programa de cumprimento normativo adequado a
prevenir a prdtica do crime ou de crimes da mesma espécie’.

Desta forma, a (in)existéncia de programa de compliance ou de cédigos de conduta
assume uma dupla faceta: a sua existéncia e efetiva implementagao releva enquanto
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substrato fictico que permite atenuar especialmente a pena aplicada a pessoa coletiva,
além de contribuir para a determina¢io do nimero de dias de multa da pena multa;
e a sua inexisténcia ou a inadequa¢io de um programa existente poderd determinar o
tribunal a concluir pela necessidade e adequacio da aplicagdo a pessoa coletiva de uma
pena acessoria, a qual poderd corresponder, designadamente, a uma injungao destinada
a elaboragio, aprovacio e implementagio de um programa de compliance eficaz.

E uma das penas acessérias que pode ser aplicada a uma pessoa coletiva corresponde
a injuncio judicidria (¢fr. artigo 90.°-A, n.° 2, do CP). Ora, com as alteragées intro-
duzidas pela Lei n.© 94/2021, uma das injunc¢oes judicidrias que pode ser determinada
e aplicada pelo tribunal a uma pessoa coletiva coincide precisamente com a “adogdo e
implementagcdo de programa de cumprimento normativo com medidas de controlo e vigilin-
cia iddneas para prevenir crimes da mesma natureza ou para diminuir significativamente o
risco da sua ocorréncia’.

d) O especifico problema da vigilincia judicidria

Por fim, note-se que o artigo 90.°-E, n.° 1, do CP, que prevé a denominada vigilan-
cia judicidria, admite a possibilidade de o tribunal, quando dever ser aplicada a uma
pessoa coletiva pena de multa em medida nao superior a 600 (seiscentos) dias, apenas
determinar o acompanhamento da pessoa coletiva por um representante judicial. A
vigilancia judicidria surge, assim, como uma verdadeira pena de substitui¢ao, que serd
aplicada em detrimento da pena de multa principal (*?).

Esse acompanhamento, ou vigilincia, deverd ser fixado e balizado temporalmente,
pelo periodo de um a cinco anos, competindo ao representante judicial fiscalizar a
atividade da pessoa coletiva que conduziu a sua condenag¢io ou — no segmento mais
relevante, para o que ora nos ocupa — fiscalizar o “cumprimento efetivo de um programa
de cumprimento normativo com medidas de controlo e vigilincia idéneas para prevenir
crimes da mesma natureza ou para diminuir significativamente o risco da sua ocorréncia’.
Importa, contudo, frisar que, como dispde o n.° 3 do mesmo artigo 90.°-E, o represen-
tante judicial nao dispoe de poderes de gestdao da pessoa coletiva, devendo apenas pro-
ceder a0 acompanhamento e fiscalizagao determinada pelo tribunal, informando este da
evolugido da atividade da pessoa coletiva, sempre que entender necessirio, porém, pelo
menos, com periodicidade semestral.

e) O conceito de “crime da mesma espécie” ou “crime da mesma natureza”

As novidades verificadas a propésito das penas aplicdveis as pessoas coletivas e enti-
dades equiparadas, com a introducao dos programas de compliance no discurso legislati-
vo e a sua relevincia agora positivada em letra de lei, suscitam, porém, algumas davidas
aplicativas adicionais, as quais reclamam necessariamente o futuro contributo da prética
judicidria, como momento de realizagdo judicativa do direito, para que as interrogacoes
em causa possam ser clarificadas — além do contributo da prépria dogmitica.

Assim, vide ANTUNES, MARIA JORoO, 0p. cit., p. 22.
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Uma das ddvidas que emergem dessas inovagoes legislativas coincide com a densifica-
a0 e concretizagdo do conceito de “crime da mesma espécie” ou “crime da mesma nature-
za”. Ora, o que se deve entender por “crime da mesma espécie” ou “da mesma natureza’
A partida, a solugio mais adequada passard por entender que se tratario de crimes que
tutelam os mesmos bens juridico-penais — e, de resto, essa corresponde 2 interpretacio
recorrentemente adotada face ao emprego da mesma expressio, na norma tipificadora do
artigo 298.° do CP, que prevé o crime de apologia publica de um crime (onde se inclui,
como elemento tipico, “crime da mesma espécie”) (**). No quadro de um direito penal do
bem juridico, em que a intervengdo punitiva do Estado, ainda que em w/tima ratio, se
destina a proteger eventuais ofensas cometidas contra bens juridicos cuja tutela reclama a
intervencdo do direito penal, essa serd porventura a solugio mais ajustada. Nao se trata,
ainda assim, de uma resposta isenta de dificuldades, no momento da aplicagio prética da
norma, pois, relativamente a determinados tipos legais de crime, existe alguma contro-
vérsia a propésito da identificagio do bem juridico-penal tutelado pela incriminagio em
causa. Nao obstante essas divergéncias — ocasionalmente divergéncias ditadas sobretudo
por diferentes designacoes para o mesmo bem, nao por um desalinhamento completo face
a identificagao do valor em causa — possam acarretar dificuldades, compreende-se o crité-
rio adotado pelo legislador. E parece-nos que esse critério também permite limitar, dentro
dos limites da razoabilidade, os programas de compliance que concretamente poderao ser
considerados relevantes, num determinado caso, no qual se afere a responsabilidade da
pessoa coletiva pela pritica de um determinado tipo legal de crime.

f) Os programas de compliance e o desafio probatério em processo penal

A introdugao do principio societas delinquere potest no CP, pelo menos desde 2007,
convocava algumas dificuldades ao nivel do processo penal, sobretudo enquanto o orde-
namento juridico-processual ainda assentava numa matriz antropocéntrica, nao consa-
grando normas processuais especificas dedicadas a intervengao e participacio da pessoa
coletiva no processo penal, como sucedia até muito recentemente (**) — cendrio que
apenas se alterou com a aprovagio e entrada em vigor da Lei n.© 94/2021, de 21 de
dezembro (¥). Se essas dificuldades j4 se verificavam anteriormente, considerando que a
responsabilidade penal das pessoas coletivas, antes de 2007, jd se encontrava prevista em
diversa legislacdo extravagante, a verdade é que a radical alteragao do artigo 11.° do CP,
naquele ano, adensou essas dificuldades — em especial, porque o legislador nao apro-
veitou esse impulso legiferante para adaptar, na medida do possivel, o préprio processo
penal a realidade e as contingéncias que marcam as pessoas coletivas.

No entanto, independentemente dos problemas processuais que emergem da inter-
vengao da pessoa coletiva no processo penal, sobretudo enquanto arguida, a verdade ¢

% Cfr., a titulo exemplificativo, Garcia, M. M1GUEz / R0, J. M. CASTELA, 0p. cit., p. 1172.

44 Sobre este ponto, veja-se ANTUNES, MAR1A Jo&0, Processo Penal e Pessoa Coletiva Arguida, Coimbra:

Almedina, 2020, pp. 10-19.

45 Vide ANTUNES, MARIA JOA0, “A pessoa coletiva arguida no processo penal. O que muda?”, in Revis-

ta Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 31, n.° 3, setembro-dezembro 2021, pp. 533 e ss.
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que a introdugao dos programas de compliance na discursividade juridico-penal, nos
moldes acima expostos, mobiliza igualmente algumas dificuldades processuais.

Os problemas mais prementes situar-se-a0, naturalmente, ao nivel probatério. Como
nio poderia deixar de ser, os programas de compliance ficario sujeitos ao principio da
livre apreciagio da prova, consagrado no artigo 127.°© do Cédigo de Processo Penal,
e dai resultarao dificuldades no plano da valoracio desses programas como elemento
probatério, as quais impendem sobretudo sobre o julgador, mas também dificuldades
probatérias da parte de quem alega a existéncia e relevincia desses programas e preten-
de demonstrar cabalmente a sua adogio e implementagao e quais as concretas regras e
procedimentos instituidos e o respetivo conteudo.

A este proposito, e a titulo exemplificativo, Anabela Rodrigues propoe um “zeste de
adequagdo abstrato-concreto do programa de compliance, uma apreciacio da adequacio
do programa, quer quanto aos seus aspetos gerais quer quanto & eficicia no caso especifico”
(*6). Ou seja, no momento fulcral da apreciagio e valoragao, enquanto meio de prova,
sobretudo em plena audiéncia de discussao e julgamento, do programa de compliance,
este deverd ser analisado sob o prisma de adequagido das suas normas e dos procedimen-
tos internos por si instituidos a realidade prépria e especifica da pessoa coletiva a que
respeita — e serd também ai que se poderd aferir se, efetivamente, aquele determinado
programa ou cddigo de conduta foi de facto implementado, na estrutura da pessoa co-
letiva, e cumprido. E, logicamente, se o0 mesmo se revelava apto a prevenir a ocorréncia
de “crimes da mesma espécie” ou “crimes da mesma natureza”.

Neste contexto, cumpre recordar ainda que impera o principio da presuncio de
inocéncia, o qual beneficia de assento constitucional expresso, no artigo 32.°, n.° 2,
da Constitui¢io, pelo que o énus probatédrio recai sobre a acusagio, podendo a defesa
do arguido, no limite, adotar uma postura de inércia processual que, sé por si, nao o
poderd prejudicar (ndo é por acaso que, na légica sequencial da produgio de prova na
fase de julgamento, a produgdo de prova da defesa apenas comeca depois de concluida
a prova da acusagio, nos termos do artigo 341.° do CPP). No entanto, deparando-se
com a imputagdo da prética de um ilicito penal, inclusive em sede de um libelo acusa-
tério, serd provavelmente do interesse da propria pessoa coletiva, no exercicio dos seus
direitos de defesa, alegar e provar a existéncia de um programa de compliance ou de
c6digos de conduta internos vélidos, eficazes e que foram efetivamente implementados.
E esse interesse torna-se, agora, mais notério, considerando as novidades legislativas
introduzidas aos artigos 90.°-A e seguintes do CP. Ainda que se possa entender que a
relevincia dos programas de compliance, no plano do direito constituido, se circunscre-
ve a0 momento da determinagio da espécie e medida das sangées penais a aplicar —
sem prejuizo do que acima se expds, a propdsito da articulagao dessa op¢io de politica
criminal com o disposto no artigo 11.°, n.° 6, do CP —, serd sempre do interesse do
ente coletivo alegar, em sua defesa, essas circunstincias internas da sua estrutura e orga-
niza¢do (nomeadamente na contestagio criminal que eventualmente ofereca aos autos,
antes do inicio da audiéncia de discussao e julgamento), e, concomitantemente, provar
essas mesmas circunstancias.

46 Cfr. RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, 0p. cit., p. 67.
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Nao se trata, contudo, de um esfor¢o probatério simples e, naturalmente, poderd
implicar a mobiliza¢ao de distintos meios de prova, maxime documentais e testemu-
nhais. E que a prova documental permitird atestar que os programas e cédigos de con-
duta foram mesmo aprovados, internamente, seguindo os tramites internos préprios,
e até poderd demonstrar que os programas e regras foram disponibilizados a todas as
pessoas singulares que integram a pessoa coletiva. Contudo, a prova testemunhal —
frequentemente apelidada de prova rainha — desempenhard igualmente um papel rele-
vante, nio apenas ao nivel do depoimento daqueles que integravam a estrutura da pes-
soa coletiva (e que poderio atestar a implementacio dos programas e cédigos internos
e as formagdes ministradas para que aquelas regras fossem devidamente transmitidas e
incutidas), mas também ao nivel de terceiros que lidavam e interagiam com a pessoa
coletiva em causa, nomeadamente fornecedores, clientes e parceiros de negdcios. Dessa
forma, poderd almejar-se a prova da “cultura interna” de fidelidade ao direito e de cum-
primento do dever-ser juridico-penal, bem como a perspetiva preventiva que foi adota-
da internamente pela pessoa coletiva, em ordem a obstar a pritica de factos penalmente
relevantes na sua estrutura.

Serd, pois, mediante a produc¢io de prova que a pessoa coletiva poderd demonstrar
que o programa de compliance e os c6digos de conduta por si adotados e implementa-
dos transcenderam o mero plano do papel afixado na parede, com real absor¢ao do seu
contetdo e da cultura latente pelos vérios estratos da organizagio e por aqueles (pessoas
singulares) que integram a pessoa coletiva em causa (V).

Existe, contudo, um risco inerente a necessaria apreciagao e valoragéo dos progra-
mas de compliance, em processo penal: a desconfianga que os intervenientes do sistema
judicidrio poderao revelar relativamente aos programas de compliance (**), a qual se
encontra umbilicalmente associada a desconfianca generalizada a que se assiste, com
alguma frequéncia, relativamente a ideia de compliance, sobretudo quando encarada
como possivel vdlvula de escape para afastar a responsabilidade criminal da pessoa cole-
tiva. Também aqui importa aguardar que a law in books se converta, verdadeiramente,
em law in action e que este paradigma se introduza de facto no discurso judicial e que
a problemadtica dos programas de compliance seja apreciada pelos tribunais para dissipar
quaisquer desconfiangas ou receios que ainda persistam.

4. Algumas conclusdes

Quo vadis?

Era esta interrogagio que abria o titulo da presente exposi¢io e que requer, agora,
alguns ensaios de resposta.

E sempre dificil, ou até mesmo impossivel, antecipar todos os cendrios e qual o rumo
que o status quo, inclusive juridico, assumird, a breve trecho. Em contrapartida, revela-se
mais simples referir qual o caminho que, até agora, foi trilhado e qual o ponto em que
nos encontramos. Nesse conspecto, ¢ pelo menos notério que o legislador portugués ado-

47 Em sentido préximo, vide RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, 0p. cit., pp. 66 e ss.

8 Alertando para essa situagio, vide RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, 0p. cit., p. 68.
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tou uma posi¢ao inequivoca, a propésito da relevincia juridico-criminal dos programas de
compliance, remetendo a questdo para a problemdtica das penas e da respetiva medida, em
detrimento de positivar essa relevincia expressamente no plano da apreciagao da prépria
responsabilidade criminal da pessoa coletiva — rectius, da sua exclusio. Ainda assim, como
vimos, uma vez que o artigo 11.2, n.° 6, do CP nao foi alterado pela Lei n.© 94/2021, sub-
sistem interrogacoes sobre como se articulard este preceito, no futuro, com a introdugao
expressa dos programas de compliance apenas ao nivel das penas. E, nesse campo, como ti-
vemos oportunidade de referir, acreditamos que a nova redagao dos artigos 90.°-A e seguin-
tes do CP nio encerra definitivamente a questao e nio afasta de vez a possibilidade de os
programas de compliance influenciarem também a afirmagao, ou nao, de responsabilidade
penal das pessoas coletivas e entidades equiparadas, tendo em conta a cldusula geral de ex-
clusao de responsabilidade plasmada no artigo 11.2, n.° 6, do CP, que permanece intocada.

No mais, serd necessdrio aguardar que as novidades legislativas introduzidas em 2021
se consolidem, no ordenamento juridico, e sejam apreciadas pela jurisprudéncia, de forma
a procurar clarificar algumas davidas e perceber de que forma os programas de compliance
s40, de facto, um dado novo e essencial, no 4mbito do direito penal econémico e financeiro
e sobretudo quanto a responsabilidade criminal das pessoas coletivas.

Pelo menos parece-nos certo que o novo paradigma, que se veio afirmando ao longo dos
ultimos anos, nao serd abandonado. Os programas de compliance constituem um elemento
essencial a ser tomado em consideragdo, quando abordamos a problemdtica da respon-
sabilidade criminal das pessoas coletivas, e a sua relevincia e pertinéncia — com alguma
seguranca o afirmamos — ainda crescerd, no futuro préximo. Ser cumpridor serd o ponto de
partida para afastar consequéncias criminais mais severas. Isso, alids, ja é uma certeza, em
face das inovagdes convertidas em letra de lei, no ordenamento juridico portugués.
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INFIDELIDADE OU ABUSO DE CONFIANGA:

0 CASO PARADIGMATICO DA APROPRIAGAD

OU DESCAMINHO DOS BENS DA SOCIEDADE
PELA SUA ADMINISTRAGAO

INES MAGALHAES

Advogada

A auséncia de um sistema de tutela penal do patriménio em que cada crime assume
um papel distinto e circunscrito na protecgao deste bem juridico, vem criando a juris-
prudéncia e a doutrina — nas maos de quem o legislador deixou a missao de densificar
e interpretar este conceito normativo — sérias dificuldades na delimitagao casuistica dos
comportamentos tipicos'.

Nos casos em que ao agente ¢ conferido o poder de dispor de coisas enquanto ele-
mentos integrantes de um patriménio — como acontece, naturalmente, na gestao do
patriménio da sociedade por parte dos seus Administradores — suscita-se, frequente-
mente, na prdtica judicidria, a questdo de saber qual o dominio juridico-penal que visa
assegurar a protec¢io do patriménio dessas mesmas sociedades, que se vé lesado por
uma conduta de apropriagao do(s) préprio(s) administrador(es).

A esta questdo vém sendo dadas pela jurisprudéncia nacional, quer nos Tribunais de
primeira instincia, quer inclusive nos Tribunais Superiores, diferentes respostas, com
consequéncias de relevo, nomeadamente, ao nivel da concreta punigio dos agentes®.

! Por op¢ido da autora, o presente texto é escrito segundo o antigo Acordo Ortogrifico da Lingua

Portuguesa.

2 Fazendo uma breve pesquisa na base de dados da dgsi facilmente se constata que a jurisprudéncia vem

tratando estes casos a luz de incriminagdes como o abuso de confianca, a infidelidade e até mesmo o furto.

n7



INSTITUTO DE DIREITO PENAL ECONOMICO E EUROPEU 25 ANOS DEPOIS

Pese embora a infidelidade (societdria) seja apontada por muitos como a manifesta-
¢ao por exceléncia do crime econémico na actualidade, a verdade é que se tem assistido
a uma irrelevincia pritica deste tipo legal, existindo uma forte tendéncia jurispruden-
cial no sentido da sobreposi¢ao ou interpenetracio com o ilicito de abuso de confian-
¢a, previsto e punido pelo art. 205.° do Cédigo Penal. Assim, nao raras vezes, somos
confrontados, na realidade prética da advocacia, com a imputa¢io do ilicito de abuso
de confianga a casos que consideramos serem paradigmdticos da prética do crime de
infidelidade patrimonial.

Com efeito, e conforme se procurard demonstrar, o dominio juridico-penal que
visa assegurar a protecgio do patriménio das sociedades, face a actos lesivos dos seus
administradores, nio ¢ o do abuso de confianca, mas sim o da infidelidade, desde logo
porque o que estd em causa nesses casos ¢ uma lesdo de interesses patrimoniais alheios;
e ndo uma apropriagio de coisa alheia que foi entregue ao agente, que é uma realidade
bem diferente.

Cremos que esta confusdo qualificativa® que vem fazendo curso no seio jurispruden-
cial tem por base dois pressupostos errados sobre os quais o discurso fundamentador
estruturador do tipo de infidelidade tem assentando: por um lado, os contornos do
tipo subjectivo (relativo & concreta intengio do agente)*, e, por outro, a prépria relagio
com o crime de abuso de confian¢a’ — sendo, precisamente, o “subterftigio” pragmadtico
da aplicabilidade do abuso de confianga uma das razoes para a reduzida aplicabilidade
deste tipo legal.

A reduc¢io do Ambito de aplicagio do crime de infidelidade nio pode, nem deve,
contudo, manter-se face a prépria evolugio do direito e da realidade econdémico-fi-
nanceira, sob pena de continuarmos a assistir a uma sistemdtica e intolerdvel violagao
do principio da tipicidade, em manifesto prejuizo dos direito de defesa dos adminis-
tradores arguidos®.

3 Recordando as palavras de SOLER, Derecho penal argentino, IV, 5.2 ed., 1988 (Atualizador: Ma-
nuel Basombrio), p. 425, é muito distinta a acgao de apropriagio da acgao de operar fraudulentamente contra
alguém cujos interesses hajam sido confiados ao agente.

4 Como adiante melhor se demonstrard, nio sufragamos a tese, perfilhada por parte da jurisprudéncia

nacional, na esteira do Ac. de 26/02/1991 do Supremo Tribunal de Justica (proferido no proc. n.c 41/862 e
publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 458, p. 257), de que os casos de infidelidade traduzem
situagdes que nao sio subsumiveis a tipicidade do abuso de confian¢a porque nao existe intengio de apro-
priagio mas somente a de causar prejuizo. Cremos, antes, que serd o titulo nio translativo da propriedade
que vai determinar quais os deveres/obrigacdes a que o agente estd sujeito, demarcando assim o 4mbito de
aplicabilidade do abuso de confian¢a. Quer isto significar que, para nés, a diferenca basilar reside no préprio
tipo objectivo e nao no tipo subjectivo do ilicito.

5 Que vem sendo assumida por muitos autores como sendo de subsidiariedade quando deveria, a

nosso ver, ser de exclusio mdtua.

6 Cumpre, alids, ndo olvidar que a moldura penal abstracta do crime de abuso de confianca apresenta

um limite mdximo consideravelmente superior ao do crime de infidelidade.
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§ 1. Dos crimes contra o patriménio: o caso da infidelidade patrimonial

Como referem os autores ALAOR LEITE ¢ ADRIANO TEIXEIRA, seria impensdvel cogi-
tar abranger todas as agressoes ao patriménio sob um tipo geral. Alids, é o préprio prin-
cipio da legalidade que recomenda que as diferentes formas de agressao, merecedoras
de tutela penal, estejam expressas com precisao em diferentes tipos legais — que devem
assim compor um sistema coerente de protecgio do patriménio’.

O caso-exemplo mais caracteristico, ou paradigmadtico, dos denominados crimes de
“agressdo interna’ contra o patriménio ¢ o crime de infidelidade®. A par desta incrimi-
nagao, de caractér geral, o Cédigo Penal consagra uma outra de cariz mais particular, no
ambito dos crimes contra o sector publico ou cooperativo, a de Administra¢do danosa
(art. 235.° do CP).

A tipificagao dos crimes de Infidelidade e Administragio danosa é caracterizada,
desde logo, pela forma ampla e genérica como ¢é descrita a conduta tipica, sem explici-
tacdo ou concretizagao das espécies de actos de disposi¢ao e administra¢do patrimonial
considerados nocivos para o patrimdnio e, por essa via, susceptiveis de conduzir 2 res-
ponsabilizacio penal do agente.

A infidelidade patrimonial é apontada, actualmente, como o “principal delito econémi-
co da moderna sociedade industrial que se baseia na divisao fundamental entre a titulari-
dade do patriménio e administragao do patriménio, materializada sobretudo na forma de
grandes sociedades empresariais e na circulagio global e veloz do capital por elas gerado™.

Para a qualificagao deste tipo de crime como “delito central” de uma sociedade pos
industrial tém contribuido os candentes casos envolvendo grandes sociedades interna-
cionais'® — como, por exemplo, os casos de Joseph Blatter, presidente da FIFA, denun-
ciado em Setembro de 2015 pelo Ministério Publico Suico pela pritica do crime de
administracdo infiel (Ungetreue Geschafsbesorgung, Art. 158 CP Suico); o chamado
caso Mannesmann julgado pelo Bundesgerichtshof que envolveu o pagamento de pré-
mios indevidos a altos funciondrios da companhia alema; o caso Parmalat; ou, ainda,
a actuac¢do da ctpula de grandes bancos mundiais na crise financeira a partir de 2007.

Pese embora seja um tipo de ilicito que tem vindo a ganhar prevalecente relevo no
Ambito da actividade econdémica, sobretudo internacional, uma das criticas que, de um
ponto de vista politico-criminal nacional, se pode apontar a este tipo legal de crime ¢é

7 ALAOR LEITE/ADRIANO TEIXEIRA, “O principal delito econdmico da moderna sociedade indus-
trial: observagdes introdutérias sobre o crime de infidelidade patrimonial”, Revista do Instituto Brasileiro
de direito Penal Econdémico, n.° 1, p. 21.

8 Face ao escopo do presente trabalho, nao temos qualquer pretensao de tecer consideragdes exaus-

tivas sobre os elementos do tipo legal objectivo e subjectivo dos crimes aqui em aprego. Desenvolvidamente
sobre tais elementos veja-se, por outros, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “anotagio ao art. 224.°”, in Co-
mentario do Codigo Penal a luz da constitui¢do da Republica e da Convengdao Europeia dos Direitos do
Homem, 2. Ed, Universidade Catélica Editora, 2010, p. 698 a 700; AMERICO TAIPA DE CARVALHO, “anotagio
ao art. 224.°”, in Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal. Parte especial, Tomo II, Coimbra Editora,
1999, p. 362 a 372; Jost ANTONIO BARREIROS, Crimes contra o patrimonio, Universidade Lusfada, Lisboa,
1996, p. 210 e ss.

9 Cf. ALAOR LEITE/ADRIANO TEIXEIRA, cit., p. 29.
10 Desenvolvidamente, ALAOR LEITE/ADRIANO TEIXEIRA, cif., p. 28 e ss..
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a da sua manifesta inutilidade'’ face a pensada restrigao tipica, assumida na Exposi¢ao
de Motivos do Cédigo Penal e atestada na discussdo documentada nas Actas'?, que vem
servindo de alicerce ao restritivo entendimento sufragado pela doutrina e jurisprudén-
cia nacionais maioridrias’®. O que conduz a que continue a assistir-se ao recurso, e
manifesta violagio do principio da tipicidade, a outros tipos legais de crime para punir
condutas exclusivamente enquadrdveis no art. 224.° — contribuindo assim, inexoravel-
mente, para uma certa irrelevincia prética deste tipo incriminador'.

Dissecando o tipo legal previsto no n.° 1 do art. 224.° do CP, que dispoe que “7 -
Quem, tendo-lhe sido confiado, por lei ou por acto juridico, o encargo de dispor de interesses
patrimoniais alheios ou de os administrar ou fiscalizar, causar a esses interesses, intencional-
mente e com grave violagio dos deveres que lhe incumbem, prejuizo patrimonial importante
¢ punido com pena de prisio até trés anos ou com pena de multa.”, facilmente se conclui
que para a verificagao do crime de infidelidade tem de existir um prejuizo patrimonial
“importante”, causado “intencionalmente” e com “grave violagio dos deveres que lhe in-
cumbem”, por parte daquele a quem foi confiado, por lei ou por acto juridico, o encargo
de administrar ou fiscalizar o patriménio alheio.

O denominador comum de todas as infrac¢oes de infidelidade previstas no nosso
ordenamento juridico ¢ justamente o cardcter danoso da gestio dos interesses de terceiros
confiada ao agente fundado numa condugio indevida da administragao. Precisamente
por isso, tanto na experiéncia juridica nacional, como na estrangeira que nos é mais
préxima, hd um claro predominio da concepg¢io que vé no patriménio o bem juridico
das infrac¢des de infidelidade legalmente tipificadas sob a forma penal®.

Ao contrdrio do que se vé acontecer no abuso de confianga, na infidelidade o desva-
lor especifico da ac¢do consiste no dano em um patrimdnio posto a disposicio do agente'®.
O objectivo da incriminacio ¢, pois, tutelar o patriménio contra aquele(s) que detém,
nao s6 o controlo féctico, como também um amplo espago de manejo sobre o patriménio
alheio, especialmente relevante no contexto societdrio.

Quer isto significar que, quando aquele que o deveria tutelar, lesa o patriménio
alheio a partir de dentro, esse repudio encontra a sua tradugio juridica no crime de

1 Neste sentido, JOSE M. DAMIAO DA CUNHA, Direito Penal Patrimonial, Sistema e Estrutura
Fundamental, Universidade Catélica Editora, Porto, 2017, p. 243.

2 Vide Actas das Sessoes da Comissio Revisora do Cédigo Penal — Parte Especial, Ministério da Jus-

tica, Lisboa, 1979, p. 163 e ss.

13 Sobre os trés aspectos salientados na respectiva Comissao Revisora pelo Autor do Anteprojecto do

CP de 1982, Eduardo Correia, que continuam, ainda hoje, a servir de guias referenciais, tanto para a dou-
trina, como para a jurisprudéncia, no que concerne a delimitacio deste crime face a outros crimes contra o
patriménio afins, veja-se, desenvolvidamente, AMERICO TAIPA DE CARVALHO, cif, pdg. 362 a 364.

1 Cf. Jost M. Dam1Ao DA CUNHA, cit., p. 231. Além disso, como salienta o Autor, o crime de infi-
delidade no direito portugués sé abrange a gestao de direito privada, havendo a previsio de um outro tipo
legal especifico para o sector publico ou cooperativo (a administracio danosa); ¢ estando os funciondrios
submetidos a um regime penal especifico quanto a interesses patrimoniais que lhe tenham sido confiados (o
peculato).

15 Por outros, AMERICO TAIPA DE CARVALHO, cit., p. 364, ¢ PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, cit., p. 698.

16 Cf. M. MIGUEZ GARCIA / J. M. CasTELA R10, Cédigo Penal. Parte geral e Especial, 3.2 ed., Alme-
dina 2018, cit. p. 1072.
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infidelidade patrimonial. O escopo da norma é, portanto, a protecgao do patriménio
social da sociedade relativamente a actos de gestao danosa de quem se encontra incum-
bido de a administrar. O “ataque” ao patriménio tem assim na sua fonte a(s) pessoa(s)
a quem foi confiada a sua administragao, isto é, provém de dentro — diferentemente do
que sucede noutras infracgoes, como por exemplo a burla ou o furto, em que a ofensa
patrimonial provém de alguém de fora, alheio a gestao do patriménio.

E, alids, esta a particularidade que boa parte da doutrina actual, na esteira de uma j4
secular posi¢ao de KarL BiNDING"7, identifica como o cerne dos delitos de infidelidade:
a sua ofensividade, que justifica a punibilidade, deriva da especial vulnerabilidade em que o
patriménio se encontra face a possiveis ofensas que lhe sejam infligidas nem mais nem menos
do que por aquele que foi incumbido de dele bem cuidar.

Note-se que, ¢ um negdcio juridico vdlido que expde o patriménio a esse tipo de
agressdo, de modo que hd uma especial necessidade de tutela penal desse tipo de ataque
“interno”. Justamente por isso, pelo facto de o ataque ao patriménio ter a sua origem
em quem menos seria de esperar e em relagao ao qual as possibilidades de defesa sao
baixas, nao raro a conduta do administrador desleal é reconduzida a uma “traicao”.

Ora, se um individuo decide comprar um carro que estd muito acima das suas
possibilidades ou contrata um motorista em full-time quando poderia perfeitamente
conduzir-se a si mesmo, ninguém tem nada que ver com isso, nomeadamente, quanto
a md gestdo do seu préprio patriménio e as perdas patrimoniais que dela podem advir.
J4 assim nao ¢, porém, quando decisoes similares sdo tomadas por uma pessoa a quem
seja confiada a gestao de um ente colectivo privado. Isto porque esse gestor é social e
juridicamente encarado como alguém que estd imerso na esfera patrimonial da institui-
¢ao que lhe cabe administrar, por isso mesmo sobre si recaindo um auténtico dever de
garante patrimonial.

De facto, ¢ sobejamente sabido que existe um dever de cuidado patrimonial que
caracteriza o mandato dos membros dos érgaos a quem cabe a administracio de uma
institui¢do e que se manifesta numa obrigacdo nao s6 de procurar evitar uma diminui-
¢ao do valor do patriménio social, como também igualmente de procurar a sua frutifi-
cacio e crescimento'®. Ao assumir este dever de cuidado, os administradores colocam-se
numa posi¢io de garantia para com a integridade do patriménio social, comprometen-
do-se a geri—lo no interesse do préprio ente colectivo — e nio, naturalmente, no seu
interesse individual.

Este dever de protec¢io patrimonial que recai sobre o administrador por for¢a da
posigao de garante em que se encontra investido projecta-se tanto numa obrigagio de
abstengao da prdtica de actos susceptiveis de lesar o patriménio social, como numa
obrigacido de realizacao das ac¢oes necessdrias, e pessoalmente ao seu alcance, para pre-
venir, impedir ou por termo a situagdes idéneas a repercutir-se negativamente sobre a

v KARL BINDING, Lehrbuch des Gemeinen Deutschen Strafrechts, Besonderer Teil, Bd. 1, 2.% ed,
Engelmann, 1902, p. 397.

18 Desenvolvidamente, NUNO BRANDAO, “A contra-ordenagio de gestdo ruinosa de institui¢io de

crédito”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. XCV, 2019, I, p. 266 e ss.
(https://apps.uc.pt/mypage/files/nbrandao/1796).
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sociedade no plano patrimonial. Em suma, cumpre-lhe prover por uma gestao racional
do patriménio alheio, cujo destino lhe foi confiado, abstendo-se da pritica de actos que
o possam diminuir.

Nio ¢é despiciente relembrar que o agente pode lesar os interesses patrimoniais
que lhe sao confiados através da celebracao de neg6cios com terceiros prejudiciais aos
ditos interesses patrimoniais ou através de um ataque directo aos mesmos interesses —
aqui se incluindo a utilizagdo para fins privados de coisas ou mao de obra que foram
confiadas ao agente, bem como a obten¢ao de vantagens pecunidrias indevidas para
si ou para terceiros.

Como defende a nossa melhor doutrina, o crime de infidelidade deve circunscrever-
-se as situagoes de grave violagao de dever, considerando que essa gravidade sé pode ser
afirmada quando a violagao do dever for manifesta'® — isto ¢, quando de forma mani-
festa, pela sua clara insustentabilidade e/ou arbitrariedade, atentar contra os interesses
patrimoniais que ao agente cabe defender.

O tipo subjectivo, por seu turno, exige que a(s) pessoa(s) que tem a seu cargo a ges-
tao do patriménio efectivamente tenha apresentado intencionalidade gravemente vio-
ladora dos seus deveres para causar o prejuizo. O crime é exclusivamente doloso — nao
bastando sequer o dolo eventual uma vez que a lei emprega o termo “intencionalmente”
ligado a grave violagao dos deveres.

O termo inten¢ao deverd ser, por isso, tomado no sentido de consciéncia ou conhe-
cimento da inevitabilidade do resultado, o que acarreta, desde logo, uma consequéncia
hermenéutica de relevo: o afastamento de todos os casos de baixa qualidade técnica
da gestao®. Donde ndo haverd o preenchimento do tipo legal subjectivo sempre que
0 agente pratique uma ac¢io que contém riscos (isto é, que pode trazer prejuizos mas
também proveitos), conformando-se em sujeitar o patriménio alheio a esses riscos. Dito
de outro modo, nio ¢ pois o simples facto de um determinado negécio poder vir a ser
— ou ser efectivamente — ruinoso que poderd, sem mais, desencadear uma intervengio
juridico-criminal em relacio ao gestor que o decidiu/ executou®.

Ao contrdrio do que defende a generalidade da doutrina, nio somos da opiniio de
que o ilicito de infidelidade se basta com o dolus nocendi mas que nao se afirma quando,
ao lado daquele, exista também o dolo ou animus apropriandi/ lucrandi**. Temos para
nés que a afirmagao de que nos delitos de infidelidade nio existe (nem pode existir)

9 Veja-se, por outros, AMERICO TAIPA DE CARVALHO, “anotagio ao art. 224.°”, in Comentario Co-

nimbricense do Coédigo Penal. Parte especial, Tomo 11, Coimbra Editora, 1999, p. 364.

20 Neste sentido, MARCELO ALMEIDA Rulvo, “Tutela Penal do Patriménio Administrado por Tercei-

ro no Sistema Financeiro (um breve comparativo da infidelidade alema, portuguesa e italiana com a gestao
fraudulenta brasileira)”, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 2017, 127, p. 121.

21 Sobre este aspecto vide, de forma desenvolvida, AUGUSTO SiLvA Dias, Imputacdo Objectiva de

negocios de risco a acgdo de infidelidade (art. 224.°, n.° 1 do Codigo Penal). O Direito Penal no mar
revolto da crise economico-financeira, Coimbra: Almedina, 2018, p. 19 e ss.

22 Entre outros, ALAOR LEITE, “Interpretacio, analogia e sentido literal possivel: o exemplo da apro-

priacio indébita de valores ou numerdrios (ou: Réquiem a Nélson Hungria)”, in: Perspectivas das ciéncias
criminais, Coletdnea em homenagem aos 55 anos de atuagdo profissional do Prof. Dr. René Ariel Dotti,
Rio de Janeiro, 2016, p. 255.
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uma inten¢io de apropriagao, mas tdo-sé uma inteng¢ao de causar prejuizo é, alids, des-
mentida pelo préprio tipo legal na medida em que pressupée a efectividade do prejuizo
patrimonial. Razio pela qual, neste conspecto, tendemos a concordar com Damio da
Cunha quando afirma que “o acentuar na intencionalidade do causar prejuizos tem por
fito sobretudo excluir as actuacoes arriscadas (ainda que violadoras de deveres e mesmo que
graves), nas quais o intuito primordial do agente é obter lucro por acréscimo patrimonial (e
por isso actuar no interesse do incumbente) mas, contra a sua expectativa, o negdcio corre
mal, causando assim efectivo prejuizo” .

Do nosso ponto de vista, é irrelevante que o agente aja ou nio animado pelo pro-
posito de obter proveito préprio ou de terceiro, bastando, tdo somente, que se verifique
o dano patrimonial decorrente de uma violagio grave dos deveres que sobre aquele
recaem?®. Dai que, como adiante melhor se demonstrard, nao cremos que faga sentido
apontar essa circunstincia (isto ¢, a concreta intengio de apropriacdo do agente) como o
principal elemento diferenciador entre os crimes de abuso de confianga e infidelidade.

§ 2. O descaminho dos bens da sociedade como caso paradigmdtico do crime
de infidelidade e o seu afastamento do abuso de confian¢a

Como se adiantou, sdo vdrios os autores que defendem (a restritiva tese de) que o
crime de infidelidade se distingue do crime de abuso de confianga porque nele o agente
nao actua com intengao de enriquecimento, nem de apropria¢io, mas antes com (mera)
intengao de causar prejuizo. Também no seio jurisprudencial, vem sendo reiteradamente
entendido (pelo menos, por aquela jurisprudéncia com que nos temos confrontado) que
basta a mera demonstracio de uma intenc¢ao de apropriacio, por parte do agente, de de-
terminada soma monetdria para que esteja, irremediavelmente, afastada a possibilidade de
subsun¢io da conduta no ilicito incriminador previsto no art. 224.° do Cédigo Penal®.

Assim, sempre que se verifica o animus apropriandi do agente (e independentemente
de existir ou nio animus nocendi), o que se vé acontecer é um afastamento automdtico

2 DamIA0 DA CUNHA, cit., p. 242.

24 O entendimento secundado por grande parte da doutrina quanto ao 4mbito de delimitacio do tipo

subjectivo da infidelidade traduz-se numa manifesta reducio do 4mbito de aplicagao pratica deste ilicito cri-
minal, relegando-o para aqueles casos em que se verifica unicamente uma inten¢io de causar prejuizo. Acon-
tece que, pese embora possa existir inten¢io de causar prejuizo sem que lhe esteja inerente uma intengao de
apropriacio por parte do Administrador: p. ex., a ac¢do de alienagio de um bem por um prego muito inferior
a0 de mercado ou omissao de cobranca judicial de uma divida importante para a sociedade — devendo, natu-
ralmente, estas condutas ser merecedoras de tutela penal —, certo é que nio ¢ pelo facto de, a par da intencio
dirigida ao prejuizo, existirem actos de apropriagio que pode (ou deve) excluir-se a conduta do 4mbito de
aplicagao desta norma incriminadora.

25 Vide, a titulo de exemplo, o Acérdio do Tribunal da Relagio de Evora, datado de 25 de Maio 2021,
proc. n.° 148/12.9TAACN.E1, Relatora Fitima Fernandes, ou o Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto,
datado de 13 de Janeiro de 2016, proc. n.> 478/11.7GAVGS.P1, Relatora Ligia Figueiredo, ambos concluindo
no sentido de que “Um aspeto muito importante a salientar é que como vem sendo afirmado pela doutri-
na e jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores, o crime de infidelidade pressupoe a inexisténcia de
apropriagdo, pelo que, quando resulte demonstrada a apropriacdo ou a intengdo de apropriagdo (animus
apropriandi), por parte do agente (a que foi confiado o encargo — poder/dever — de zelar pelos interesses
patrimoniais alheios), é de afastar o crime de infidelidade” (disponiveis para consulta em www.dgsi.pt).
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do crime de infidelidade — o que faz com que nio seja sequer ponderado pelas instincias
judicidrias o enquadramento dos factos nesta norma incriminadora.

Parece-nos que assim é porque se vem seguindo o entendimento, na esteira do que
ficou consignado no Ponto 34 do PreAmbulo do texto de 1982 do Cédigo Penal (De-
creto-Lei n.° 400/1982, de 23 de Setembro), de que na infidelidade se visa, grosso
modo, as situagdes em que nao existe a inten¢ao de apropria¢do material, mas tao sé a
inten¢io de provocar um grave prejuizo patrimonial. Dito de outro modo, subsumem-
-se neste tipo legal apenas os actos praticados com animus nocendi (com exclusao das
condutas praticadas com animus lucrandi) — o que leva a que, como se disse, sempre que
estejamos perante actos de apropriacio se reconduza, quase de forma automdtica e sem
mais, a conduta ao ilicito tipico de abuso de confianca.

A ténica vem sendo colocada, como é bom de ver, na intengio — que s6 entra em
cena na vertente subjectiva do ilicito —, sendo isso que vem motivando a distin¢io entre
um crime e outro. Acontece que, na nossa perspectiva, a diferenca revela-se 2 montante,
no préprio plano da tipicidade objectiva, pela falta de entrega da coisa — algo que nao
tem sido tido em conta no caminho trilhado pela jurisprudéncia®.

E que, repare-se, aquilo que a doutrina e a jurisprudéncia vém defendendo quanto 4
intengdo de apropriacio poderd fazer sentido quando o agente recebe a coisa com o en-
cargo de a administrar: se é esse o caso, entao, sendo embora certo que nos encontramos
no dominio da infidelidade (dada a incumbéncia de administracio de que se encontra
investido), também se pode concordar que, havendo uma apropriacio ilegitima do bem
que lhe cumpre cuidar, hd um abuso de confianca. Isto porque, se me entregam uns di-
nheiros para eu administrar, investindo-os aqui e acold, e eu faco meus esses dinheiros,
¢ evidente que, mais do que uma administragdo infiel, cometo um abuso de confianca.

Mas a situagdo sub judice é substancialmente distinta: aquilo que é administrado
[pelos Administradores] nao sio os apenas os dinheiros (e esses nao lhes foram entre-
gues), mas sim a sociedade em si mesma. Reconhecemos que é uma diferenga subtil
mas que, a nosso ver, assume uma relevincia considerdvel no universo problemdtico que
aqui nos propomos dilucidar.

§2.1 Da auséncia do acto de “entrega” a que alude o art. 205.°-1 do CP

Face a previsdo constante do art. 205.°, n.° 1, do Cédigo Penal [que sob a epigrafe
abuso de confianca, dispoe que “Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mdvel ou ani-
mal que lhe tenha sido entregue por titulo nio translativo da propriedade é punido com pena
de prisdo até 3 anos ou com pena de multa”], assoma-se seguro afirmar que a conduta tipi-
ca no crime de abuso de confianga consiste na apropriagao ilegitima da coisa que tenha
sido entregue ao agente por titulo nio translativo da propriedade — aqui se incluindo
qualquer acto juridico que invista o agente no poder de disposi¢ao da coisa, ficando

% Nao poderemos igualmente deixar de dar nota de um outro elemento distintivo, reconhecido pela

generalidade da doutrina nacional, que radica na circunstincia de o abuso de confianga proteger coisas mé-
veis contra agressoes internas — qualificando-se, portanto, como um crime contra a propriedade — enquanto
a infidelidade patrimonial protege a globalidade do patriménio contra agressées internas — caracterizando-se
por isso como sendo um crime contra o patrimdnio.
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obrigado & sua devolugao ao transmitente ou a um terceiro: o agente passa a agir como
se fosse seu proprietdrio, invertendo a posse ou detengido [preexistente & apropriagao].

Por seu turno, o tipo subjetivo exige uma atuagio dolosa — admitindo qualquer
modalidade de dolo — “com a consciéncia de que deve restituir-se, apresentar ou aplicar a
certo fim a coisa que o agente detém em seu poder; e que o agente queira apropriar-se dela,
integrando-a no seu patriménio ou desencaminhando-a ou dissipando-a”¥ .

Para que, num caso de apropriagao dos bens da sociedade por parte da sua Admi-
nistra¢io, pudéssemos sequer equacionar a pratica de um crime de abuso de confianca,
seria preciso, desde logo, que estivéssemos perante um caso tipico de entrega da coisa
mével (apropriada) ao agente por titulo ndo translativo da propriedade. O que assumi-
damente nao se verifica. Afinal nao hd como obliterar que a circunstdncia dos Adminis-
tradores poderem dispor das verbas em apreco, por o dinheiro “estar 14” na sua esfera de
controlo, ndo implica nem equivale a uma qualquer entrega, a0 menos para efeitos de
tipicidade do art. 205.° do Cédigo Penal.

Para se verificar o elemento “entrega” tem de haver uma afectagio da coisa entre-
gue a uma finalidade determinada ou a sua oneragao a obrigagio de restituir. Como
esclarece Dam1Ao pa CUNHA, “no dmbito do abuso de confianca exige-se que a coisa
“lhe” tenha sido entregue; neste sentido, além da existéncia de uma relacio pessoal de con-
franga, a entrega significa naturalmente a entrada material na esfera de dominio daquele
a quem a coisa foi confiada. (...) Diferentes nos parecem ser os casos de abuso de confran¢a
‘agravado” (n.° 5) ou de peculato — nos quais o fundamento da confranga resulta nio de
um lago de confian¢a pessoal (da entrega), mas sobretudo “institucional”, decorrente de
um dever legal ou de um ato de autoridade (aqui a coisa néo lhe é entregue; recebe-a, em
representagio ou em fungdo de...)*.

Um dos argumentos que a nosso ver concorre para esta distingao ¢ a circunstancia
de o legislador ter previsto expressamente para o crime de Peculato (consagrado no art.
375.0 do CP) que: “O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel ou animal, piblicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razio
das suas fungoes, é punido com pena de prisio de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe néo
couber por forca de outra disposicio legal”.

Repare-se que neste tipo legal, cuja semelhanga com o crime de abuso de confianga
¢ indiscutivel, o funciondrio pode apropriar-se de coisa que lbe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razdio das suas fungoes, sendo que sé a primeira formu-
lagao terd relevo para confronto com o tipo legal de abuso de confianca.

O legislador leva assim a cabo uma distingao, claramente intencionalmente, entre as
realidades de “entregar”, “estar na posse de” ou “estar acessivel em razio das fungoes” —
técnica que podia ter também sido adoptada na redacio do art. 205.° do CP, mas que
nio foi, o que nao deixa de ser sintomdtico. Optou-se antes, de forma pensada, por criar
um tipo legal especifico para as situagoes em que a conduta do agente ¢ facilitada, nao
pela entrega, mas pelo poder de disposi¢iao que tem sobre os bens (a infidelidade).

27 Cf. M. MIGUEZ GARCIA / J. M. CASTELA R0, cit., p. 860.
28 DaMiAo pa CUNHA, cit., p. 70.
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Assim, no crime de abuso de confianca o autor detém em maios o controlo sobre
uma coisa mével de outro, sendo que, a partir de determinado momento, contra a in-
dicagao expressa do titular da coisa, passa a comportar-se externamente como dono da
mesma. Nao se trata aqui, como é bom de ver, de actos de administragao da globalidade
de um patriménio alheio, nem tao pouco da tomada de decisdes empresariais, mas sim
de um manuseio de coisa mével de que se tem a posse ou a detengao. Na esteira de Alaor
Leite, “o “apropriar-se” exige precisamente um ter em mdos que comunica socialmente que
aquela coisa com existéncia corpdrea pertence aquele que tem a posse ou deten¢do da coisa,
excluindo a posse de outros aventureiros™.

Nas constelages tipicas do abuso de confianga o poder de uso do agente sobre a coisa
que lhe foi entregue ¢ estritamente vinculado ou tem uma finalidade especifica, isto é, o
“recebedor’/“depositirio” nao detém qualquer autonomia nem goza de margem de liberda-
de quanto ao destino a dar a coisa, actuando exclusivamente no interesse do (e no sentido
definido pelo) proprietdrio. Dai que, por seu turno, nos casos em que o mandatado (aquele
a quem a coisa tiver sido confiada) disponha de autonomia na gestao de negdcios nao nos
movemos nos dominios da tutela do crime de abuso de confianca mas, sempre e sim, nos
da infidelidade (mesmo que o agente se venha a apropriar da coisa em proveito préprio!)™.

Dito por outras palavras, consoante o modo como a coisa for confiada ao agente
— com o dever de restituir, ou entdo com a incumbéncia de a usar ou alienar com um
determinado e expresso fim, no interesse de quem lhe confiou a coisa —, estaremos pe-
rante um crime de abuso de confiancga, ou, em alternativa, perante uma infidelidade.

Isto porque qualquer “forma de gestao” pressupée liberdade e autonomia de actua-
G0 — circunstincia incompativel com a légica e teologia do crime de abuso de confian-
¢a (ainda que, repita-se, o gestor venha a cometer um qualquer acto de apropriagio).
Afinal, cumpre nio olvidar, que na infidelidade patrimonial visa-se proteger o dono do
patriménio contra administradores que actuam com amplos poderes de gestao, isto &,
que podem tomar decisdes que afectam o patriménio alheio; 2o passo que, o abuso de
conflanga possui a vocacio de tutela de coisas méveis de que terceiros tém a posse ou
detengao sem possuir, todavia, os descritos poderes de gestao.

Nos casos tipicos de infidelidade hd, como se deixou j4 referido, um sujeito que
assume uma posi¢ao que o onera com o dever de tutelar o patriménio alheio, ou seja,
de agir no melhor interesse do “dono” do patriménio. Quem assume tal dever de tu-
tela — seja por Lei, por negécio juridico ou mesmo facticamente — actuard com certa
margem de liberdade para tomar decisoes, cujos limites sio delineados pela vontade,
manifestada de forma geral ou especifica, do titular.

Tal posi¢ao garante que a administra¢io do patriménio alheio se dé, na maior parte do
tempo, sem o controlo intenso do respectivo titular — circunstincia que torna essa relagiao
ainda mais intensa do que aquela existente entre quem simplesmente entrega uma coisa mé-
vel para que o outro dela cuide na sua auséncia. H4, pois, uma relagio de fidiicia qualificada
expressa pelo dominio fictico e amplo que o terceiro exerce sobre o patriménio alheio®.

#  ALAOR LEITE, cit., p. 267.
30 Neste sentido, DAMIAO DA CUNHA, cit., p. 77.
31 Neste sentido, ALAOR LEITE/ADRIANO TEIXEIRA, cit., p. 23.
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Precisamente por isso, como se adiantou, aquele que administra patriménio de ou-
trem deve abster-se de tomar conscientemente decisoes arriscadas — isto é, que criem
um risco nao autorizado — e que de uma perspectiva ex ante sejam capazes de gerar da-
nos patrimoniais. Em rigor, é essa posi¢ao de controlo fictico e a extensdo dos poderes
de administracio que se apresenta como elemento distintivo do tipo legal de infidelida-
de face ao abuso de confianca.

A este propésito, ndo poderd deixar ainda de se atentar nas palavras de Dam1io pa
CunHa no sentido de que: “.. a aftrmagio da Exposi¢io de Motivos do CP é profunda-
mente redutora quanto ao crime de infidelidade; com efeito, ao referir a apropriagio ma-
terial (como excluida da infidelidade) o legislador estd a referir-se a um elemento tipico de
crimes contra a propriedade; mas o crime de infidelidade é um crime contra o patriménio
e, por isso, muito mais amplo na sua abrangéncia. Um qualquer ato que ndo envolva a
apropriagdo (material) mas que, na decorréncia da violacio de deveres (posigies) de garante,
venha a causar um prejuizo patrimonial, implicard, seguramente, a aplicagio do crime de
infidelidade; do mesmo modo que, qualquer ato que corresponda ao exercicio do legitimo po-
der de disposi¢do, que tenha sido conferido ao agente e que seja realizado em nome do titular
ou no interesse deste tiltimo, ndo deverd cair no dmbito do crime de abuso de confranca™.

Assim, se 0 que estd em causa é o exercicio (desleal) de fun¢oes de membros da Admi-
nistra¢o de uma sociedade, visando um (pretenso) enriquecimento ilicito dos mesmos a
custa do prejuizo patrimonial da Institui¢io que dirigem — residindo a essencialidade do
pleito na gestao ‘danosa’ levada a cabo pelos arguidos —, entdo parece-nos claro que nao
pode tal conduta ser apreciada a luz do consagrado no art. 205.° do Cédigo Penal.

E certo que a “empresarializagio” da actividade econémica acaba por iludir a distingao
entre abuso de confianca e infidelidade que, a0 menos aparentemente, seriam crimes que
se complementariam em termos de tutela. Pois que, quando uma coisa/bem ¢ entregue a
uma organizacio, hd quem dentro dela tenha o encargo de dispor dela (ou de a fiscalizar
ou administrar) e hd quem a tenha recebido com o dever de a guardar. Mas nio deixa
também de ser seguro que se o administrador se apropriar da coisa ndo cometerd o crime
de abuso de confianga uma vez que aquela nao lhe foi entregue materialmente.

Comungamos assim da opinido daqueles que defendem que a relacio entre infideli-
dade e abuso de confianca deveria caracterizar-se por uma regra de verdadeira “exclusao
mutua’, desde logo porquanto, o pressuposto da infidelidade, a0 menos na sua vertente
“externa’, é que o agente tenha a possibilidade de dispor de um bem/patriménio com
alguma “autonomia e liberdade de movimentos™?. Enquanto que o abuso de confianca
s6 pode ser cometido por agente a quem nao tenha sido conferido o poder de disposi¢ao
sobre a coisa alheia — sendo o dever de restituir ou de utilizar com um determinado fim
que caracteriza a “entrega’ exigida pelo tipo.

Dito por outras palavras, a entrega/recebimento pressuposta no abuso de confianga
supde a auséncia da capacidade para dispor, ou, ao menos, a impossibilidade de dispor

32 DamiAo pa CUNHa, cit., p. 78.

3 Novamente, DAMIAO DA CUNHA, cit., p. 79. Dai que haja inclusivamente quem entenda que a

autonomia ¢ o critério determinante do delito de infidelidade, uma vez que o que legitima a tutela penal é a
auséncia de controlo e de supervisao.
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liviemente da coisa. Em suma, numa formulacao lapidar: “quem tem o encargo de dispor
de uma coisa ndo pode cometer o crime de abuso de confianca”!®*

Neste sentido, veja-se o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica (in Boletim do Mi-
nistério da Justica n.° 423, p. 146), de 6 de Janeiro de 1993, proc. n.° 042597, Relator
S4 Nogueira, onde se afirma que: “No abuso de confranca o agente, detentor do bem que
recebeu para o utilizar em determinados moldes, ou para lhe dar determinado fim, (mas
ndo para o administrar ou fiscalizar ou para dele dispor em determinados moldes), viola a
confianga em si depositada, e dd a tal bem uma utilizagio ou um destino diferentes daqueles
para que o recebeu”, ao passo que ‘na infidelidade, a conduta do agente, em tudo semelhante
a que ¢ configurada como abuso de confianga, tem de respeitar i disposi¢do, administracio
ou fiscalizagdo de interesses patrimoniais de terceiros, e sé € possivel se o prejuizo patrimonial
causado for importante e se, simultaneamente, para além da conduta do agente ter de ser
voluntdria, a mesma se traduzir numa grave violagio dos deveres assumidos”. Concluindo
o Supremo que, ‘comete o crime de abuso de confianga e néo o de infidelidade, o co-titular
de uma conta bancdria nio proprietdrio da respetiva importincia que, sem autorizagdo do
co-titular proprietdrio, levanta o respetivo montante e o dissipa em proveito préprio, sem que
tivesse poderes de administragdo sobre esse dinbeiro”.

Note-se, alids, que, é exactamente neste sentido — de que as acgoes de apropriacio de
bens pertencentes a uma sociedade pelo seus administradores constituem ndo factos de abuso
de confianca, mas antes sim de infidelidade patrimonial — que, na Suica, perante um tipo
legal de crime de abuso de confianga (art. 138.° do CP)*® em tudo semelhante ao por-
tugués, se vém pronunciando a jurisprudéncia e a doutrina dominante:

“De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal Federal e de parte da doutrina,
os bens da pessoa juridica ndo sio confiados aos seus drgdos, na medida em que estes néo
sdo terceiros em relagdo a empresa mas parte dela, pelo menos quando actuam na sua qua-
lidade de orgio («Im Rahmen der Organtitigkeit bzw bei Ausiibung der Geschifstitigkeit
handelt ») ; assim, os érgdos sé seriam puniveis nos termos do CP 158 [Gestdo desleal]”.

Assim, na jurisprudéncia suica, sao reconduzidos ao crime de infidelidade (e nao ao
crime de abuso de confianca) actos como os do “director de uma divisio técnica de uma
empresa que utiliza o seu pessoal e equipamento em seu proprio beneficio” (BGE 81 IV
276) ou do “administrador de uma sociedade andnima que paga os bilhetes de avido para a

3 DaMIAO DA CUNHA, cit., p. 233.

» Art. 138 do CP suigo: « 1. Celui qui, pour se procurer ou procurer a un tiers un enrichissement
illégitime, se sera approprié¢ une chose mobiliére appartenant a autrui et qui lui avait été confiée, celui
qui, sans droit, aura employé a son profit ou au profit d’un tiers des valeurs patrimoniales qui lui avaient
été confiées, sera puni d’une peine privative de liberté de cinq ans au plus ou d’une peine pécuniaire ».

36 Pascal de Preux / Lyuska Hulliger, Commentaire Romand du Code pénal, 11, Helbing Lichten-
hahn, 2017, Art. 138, nm. 42. No original, em lingua francesa: “Selon la jurisprudence constante du

Tribunal fédéral et de une partie de la doctrine, le patrimoine d’une personne morale », n’est pas cofié
a ses organes, dans la mesure ou ceux-ci ne sont pas des tiers a 1’égard de la société mais une partie de
celle-ci, a tout le moins lorsqu’ils agissent en leur qualité d’organe («Im Rahmen der Organtitigkeit
bzw bei Ausiibung der Geschéfstétigkeit handelt ») ; ainsi, les organes ne seraient punissables que sous
I’angle de CP 158 [Gestion déloyale] ».
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sua esposa utilizando o cartio de crédito titulado pela sociedade que administra™’ .

Um entendimento que, na sintese dos autores TRECHSEL / CRAMERI*®, se funda es-
sencialmente na circunstincia de nio se poder considerar que o patriménio social colo-
cado/ submetido a administragao do érgao social de gestao lhe é confiado (ou entregue):
“o patriménio social de uma sociedade comercial néo é confrado aos seus drgdos no sentido
previsto no art. 138 (crime de abuso de confian¢a) — sendo o patriménio gerido em violacio
de deveres é aplicdvel o art. 158.1 (gestio desleal)” .

Ora, nio nos parece haver qualquer razio que imponha a interpretacio do art. 205.°,
n.° 1, do Cédigo Penal portugués de forma diferente. A ideia de que para que se consi-
dere houve entrega da coisa mével bastard que esta seja posta sob o dominio de facto de
alguém, independentemente do titulo a que facticamente a recebe, nao faz jus a exigéncia
tipica de que “/be tenha sido entregue” e & necessidade de ser afecta a um fim determina-
do. Como se procurou demonstrar, nada disso é compativel com a complexidade e ampla
latitude das funcoes cometidas aos administradores de uma sociedade comercial.

§ 3. Um exemplo pritico: a gestao desleal no universo BPP

Um exemplo que cremos ser sintomdtico da tendéncia existente, no seio jurispru-
dencial, para confundir e misturar as formas de agressio interna ao patriménio a que
supra se aludiu é o recente caso que, sob o n.° 5037/14.0TDLSB, correu termos no Juiz
5 do Juizo Central Criminal de Lisboa®.

Em tragos gerais, temos uma sociedade anénima, no caso uma Instituicio Banci-
ria, cujo Conselho de Administracao era composto, a data, por quatro elementos, com
diferentes fun¢oes no Banco e também diferentes hierarquias entre si, mas que consti-
tufam a chamada “cipula” deciséria da sociedade. Os quatro Administradores vinham

37 Apud Anne-Claude Scheidegger / Mathilde von Wurstemberger, Commentaire Romand du
Code pénal, 11, cit. Art. 158, nm. 48. No original em lingua francesa: “directeur d’une division technique
d’une enterprise qui en utilise le personnel et le matériel a son propre profit” (BGE 81 IV 276) ; “admi-
nistrateur d’une société¢ anonyme qui s’acquitte du prix d’achat de billets d«avion pour son épouse au
moyen de la carte de crédit dont la socitété est titulaire.

38 TRECHSEL / CRAMER], in: Trechsel / Pieth (Orgs.), Schweizerisches Strafgesetzbuch Praxiskom-
mentar, 2.* ed., Dike, 2013.

39 TRECHSEL / CAMERI, Art. 158, nm. 25. No original em lingua Alema: “Das Geschaftsvermogen
einer Handelsgeselschaft (...) ist den Organen nicht i.S.v. Art. 138 anvertraut — wird das Vermdgen
pflichtwidrig verwaltet, kommt Art. 158 Ziff. 1 zur Anwendung”.

# De referir que a autora interveio no ambito do referido processo na qualidade de Mandatdria de um

dos arguidos administradores. Pese embora a data da redaccio do presente texto ainda se encontrem penden-
tes, perante o Supremo Tribunal de Justica, recursos ordindrios da decisdo proferida pelo Tribunal da Relacio
de Lisboa em 23/02/2022, vem resultando repetidamente assente da jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica que, nos casos de julgamento por vérios crimes em concurso em que, em 12 instincia, por algum ou
alguns ou s6 em ciimulo juridico, haja sido imposta pena superior a 8 anos e por outros a pena aplicada nio
seja superior a essa medida, sendo a condenagio confirmada pela Relagao, o recurso da decisio desta para
o STJ s6 é admissivel no que se refere aos crimes pelos quais foi aplicada pena superior a 8 anos de prisdo e
a operagdo de determinagio da pena tnica. Pelo que cremos que haverd de se entender que se formou caso
julgado parcial quanto a questao relativa & imputagio do crime de abuso de confianga qualificado, punido, in
casu, com pena de prisio de 6 anos de prisio.
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acusados e pronunciados pela pritica em co-autoria material, em concurso real e na forma
consumada de um crime de fraude fiscal qualificada (p. e p. pelos arts. 103.0-1, als. a), b)
e ¢), e 104.°-2 do RGIT), de um crime de abuso de confianga (p. e p. pelos arts. 205.°-1
e 4, al. b) com referéncia ao art. 202.°, al. b), ambos do CP) e ainda por um crime de
branqueamento de capitais (p. e p. pelo art. 368.2-A-1 e 4 do CP); ¢, findo o julgamento e
a produgio de prova, o Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa decidiu condeni-los pre-
cisamente nesses termos, aplicando-lhes penas efectivas entre os 6 e os 10 anos de prisao?'.

Note-se que, para o que aqui nos importa, a imputagio do crime de abuso de con-
fianca, em co-autoria, orbitava em torno da circunstincia de os Administradores ar-
guidos se terem, alegadamente, feito pagar, de comum acordo e decisao, de diversos
prémios anuais, prémios de mandato, prémios de antiguidade, outras remuneragoes
avulsas, e até de despesas da sua vida pessoal, tudo usando dinheiros do Banco sem
conhecimento ou autorizacao e contra a vontade dos seus accionistas e da Comissao
de Vencimentos (que era o 6rgao a quem competia determinar e quantificar os valores
que aqueles tinham direito a auferir em virtude da sua relagao laboral com a sociedade).

Temos, assim, de forma genérica, a existéncia de um conjunto de operagoes finan-
ceiras, levadas a cabo pelos Administradores do Banco, que os enriqueceram a si pré-
prios e, concomitantemente, empobreceram a sociedade por aqueles gerida.

Pese embora a qualificagao juridica imputada [de abuso de confianga], ¢ notério
para quem [é a decisdo proferida em 14/05/2021 pelo Colectivo do Juiz 5 do Juizo
Central Criminal de Lisboa, que a factualidade que justificou a condenagao dos Ad-
ministradores arguidos é encarada, desde o primeiro momento, sob a perspectiva do
cardcter danoso da gestdo dos interesses de terceiros confiada ao agente, fundado numa
conducio indevida da administrac¢io, com grave violagio dos seus deveres funcionais,
causando assim prejuizo patrimonial relevante a sociedade que administra®.

4 Impoe-se ressalvar que, dado o escopo da presente exposi¢io, nio temos qualquer pretensio de

proceder a uma andlise critica detalhada dos dois acérdaos invocados nesta sede. Pelo que nos limitaremos a
dar ao leitor uma perspectiva geral do caso, focando-nos apenas nos aspectos relevantes para a distin¢io entre
os crimes de infidelidade e abuso de confianca (porque, na verdade, este caso suscita variadas outras questoes
juridicas pertinentes e interessantes, sobretudo no 4mbito do crime de fraude fiscal, mas que comportam
reflexdes que jéd saem do Ambito do tema que nos propusemos cotejar).

2 Pode, alids, ler-se a pdgs. da referida decisao: “Tendo presentes tais premissas de facto, é notorio
que os referidos arguidos, actuando na qualidade de administradores do BPP, e tendo, por essa razdo,
sob o seu dominio e a sua guarda, os fundos que ai se encontravam depositados, e que ndo lhes perten-
ciam, actuaram sem conhecimento ou autorizagdo, quer do orgdo (a comissdo de vencimentos) a quem
competia determinar e quantificar os valores que, mercé da sua relagdo laboral, tinham direito a auferir
(fosse a titulo de vencimentos, fosse a titulo de prémios e outras vantagens remuneratorias), quer dos
accionistas. Na verdade, ndo lhes pertencendo tais fundos do banco, e sem qualquer autoriza¢do para o
efeito, determinaram que deles lhes fossem pagos os complementos “forex”, prémios, despesas e outras
retribuigcoes que resultaram assentes, e pelos valores totais que igualmente se apuraram, largamente
superiores a 200 unidades de conta. E portanto inequivoco que, ao procederem do modo descrito, os ar-
guidos se apropriaram ilegitimamente das quantias em causa, que ndo lhes pertenciam e que, por serem
administradores do banco, se encontravam a sua guarda. Efectivamente, integraram tais valores mone-
tarios nas suas esferas patrimoniais através das operagoes de pagamento cuja realizac¢do determinaram,
por terem o proposito, que lograram alcangar, de as fazer suas, Por conseguinte, duvidas ndo subsistem
de que os arguidos se apropriaram deliberadamente, e de forma ilegitima, das quantias monetarias su-
pra referidas, o que evidencia o requisito da apropriagdo caracterizador do crime abuso de confianca’”.
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Pelo que, se estamos perante um caso de actos de gestdo patrimonial da sociedade
por parte dos seus Administradores que, em vez de actuarem em beneficio desta, ac-
tuaram em beneficio préprio — ou, dito de outro modo, se a essencialidade do pleito
reside na gestdo desleal e danosa do patriménio —, entdo a correcta qualifica¢io juridica
dos factos implicaria considerar a conduta incursa no crime de infidelidade. Porquanto
no caso, nos termos do préprio acérdao, existem apenas factos demonstrativos de que,
violando intencionalmente normas de organizacio interna da entidade bancdria, a que
estavam funcionalmente ligados enquanto administradores, os arguidos receberam da
mesma remuneragdes e prémios que eram contrapartida de prestagoes laborais, o que
ocorreu com sacrificio patrimonial relevante para a entidade bancdria, decorre, na nos-
sa perspectiva, a auséncia de elementos ficticos que permitam o perfeccionamento da
vertente objectiva do tipo legal de abuso de confian¢a qualificado imputado.

Porém, levada esta questao da (errada) qualificagao juridica a apreciacio, em sede de
recurso, do Tribunal da Relagao de Lisboa, foi decidido por este Venerando Tribunal,
por ac6rdao proferido no dia 23/02/2022, confirmar a prdtica, pelos arguidos, do crime
de abuso de confianga agravado, mantendo intocada a condenagao imposta®.

Foram os seguintes os termos em que o Tribunal se pronunciou sobre a questao dos
factos imputados aos arguidos, e dados como provados, imporem o preenchimento do
tipo criminal de abuso de confian¢a qualificado (art. 205.2, n.° 1, do CP), e nao o crime
de infidelidade (art. 224.°, n.° 1, do CP): “... No caso concreto, existe uma interseccio na
protecgdo do bem juridico pois que ambos os crimes protegem a propriedade (embora o crime
de infidelidade se protejam outros direitos com valor ou expressio econdmica que nio apenas
a propriedade). No entanto, o a conduta dos arguidos visou a propriedade, a apropriagio
ilicita desta para ser exacto). Ora, o que distingue a infidelidade do abuso de confianca
¢ o facto de na infidelidade apenas existir a intencio de causar um prejuizo patrimonial
importante enquanto no abuso de confianca existe intengdo de apropriagdo. Assim sendo,
considerando ambos os tipos em presenga temos que entre o abuso de confianga e a infide-
lidade existe um concurso aparente sendo que o crime de abuso de confianga consome o de
infidelidade. Foi o que aconteceu no caso concreto pelo que a decisio recorrida mostra-se, na
parte em apreco, correcta” (pags. 398 a 408 do acérdao™).

Como se vé, o Tribunal da Relagao de Lisboa enfrentou expressamente a questao de
saber se, estando em causa a apropriacio de dinheiros da sociedade por parte da sua Ad-
ministra¢do, estamos perante a pratica de um crime de infidelidade patrimonial, tendo
concluido expressamente em sentido negativo por entender que, sempre que exista in-
tencdo de apropriagio, serd de subsumir as condutas ao ilicito de abuso de confianga®.

43 Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, datado de 23/02/2022, Relator Rui Teixeira, 3.* Secgao.

44 Note-se que o Tribunal comega, desde logo, por afirmar que a questio se resolve com o recurso

a figura do concurso de crimes, partindo assim dessa premissa na andlise do problema — o que a nosso ver
contribuiu decisivamente para a equivocada solugio alcancada.

# Note-se que, foi precisamente sobre este mesmo problema que se debrucou o Acérdao do Tribunal

da Relacio do Porto de 10 de Marco de 2021, proferido no 4mbito do processo n.c 15187/11.9TDPRT.P2.
Nesse processo, a semelhanca deste, estava em causa a apreciacio de condutas de apropriagio levadas a cabo
pelo arguido Salvato Vila Verde Pires Trigo, Presidente do Conselho de Administragiao da “Fundacdo Ensi-
no e Cultura Fernando Pessoa” e Reitor da “Universidade Fernando Pessoa”, que prejudicaram em cerca de
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A circunstincia dos arguidos ndo terem qualquer interesse em provocar a ruina
do Banco, a sua “galinha dos ovos de ouro”, mas apenas apropriar-se dos valores que
tinham a sua disposi¢io, enquanto administradores daquela Instituigao, foi assim deter-
minante para que o Tribunal concluisse, de forma liminar, no sentido em que concluiu.

Assim, e face ao caminho analitico trilhado, ndo poderemos deixar de censurar o
sentido e teor da decisdo proferida pelo Tribunal da Relagao de Lisboa no que a este
concreto ponto diz respeito, considerando que andou mal o Tribunal ao tratar aquilo
que para nés consubstancia um caso cldssico de infidelidade sob a rtbrica equivocada
do abuso de confianga — contribuindo, de forma determinante, para a cristalizagao de
uma posi¢ao jurisprudencial desajustada e fortemente lesiva dos direitos dos arguidos®.

Sendo a confusio de patriménios entre as sociedades e seus administradores — resul-
tando, a mais das vezes, no empobrecimento daquelas em favor destes — a pedra de toque
deste ilicito contra o patriménio, importa assim que nao haja um esvaziamento desta
norma incriminatdria, continuando a reconduzir ao crime de abuso de confianca todos
os actos de gestao patrimonial da sociedade por parte dos seus Administradores que,
em vez de actuarem em beneficio desta, actuaram em beneficio préprio, pelo dnico e
exclusivo facto de existir uma intengao de apropriagao.

Em conclusio: o acto de investidura de um individuo nas func¢ées de administrador
de uma sociedade comercial nao tem o significado, préprio do tipo incriminador de
abuso de confianga, de uma entrega a essa pessoa do patriménio social. Nessa medida,
faltard ai o preenchimento de um pressuposto tipico essencial do crime de abuso de
conflanga, que nio poderd ser afirmado nem mesmo quando o administrador actue
com uma intengdo de apropriagio (e nio de simples lesao do patriménio social que lhe
cabe administrar).

2,2 milhoes de euros a Fundag¢io que Administrava em beneficio da sociedade Erasmo — Empreendimentos
Educativos, Lda. detida pelo préprio arguido, mulher e dois filhos. Entendeu assim o Tribunal da Relacio do
Porto, em suma, que dadas as ligagoes familiares entre as pessoas que estavam 2 frente da sociedade Erasmo
e da Fundagao Fernando Pessoa, estando o recorrente presente em ambas as entidades, tomou decisoes sem
racionalidade econémica causadoras de prejuizos a Fundacio, em manifesto beneficio da sociedade Erasmo,
sociedade que podia distribuir dividendos pelos seus sécios, vale por dizer, o arguido, a sua esposa e os seus
filhos — o que justificou a parcial improcedéncia do recurso apresentado e confirmacio da decisdo condenatd-
ria de 1.2 Instincia pela prética de um crime de infidelidade p. e p. pelo art. 224.0, n.© 1, do CP. Nesse aresto
apreciou-se, pois, a mesmissima questio versada naquele acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa — isto ¢,
a subsuncio juridica da prética de actos de apropriacio de verbas monetdrias da sociedade por parte dos seus
Administradores —, mas concluiu-se em sentido diametralmente oposto. O que ¢ demonstrativo da dispari-
dade de solugées jurisprudenciais existente no 4mbito desta temdtica.

46 Cumpre salientar que a aplicabilidade aos factos provados do tipo legal de crime de infidelidade,

mediante explicitagio dos pressupostos tipicos pertinentes e subsuncio da factualidade provada, acarretava
diferengas substanciais para os arguidos: para além da reduzida moldura penal legalmente aplicdvel, trata-se
de uma incriminagio com natureza semi-publica (logo, dependente de queixa), de modo que, nao tendo ha-
vido nos autos a ac¢do tempestiva do titular desse direito, seria forcosa a admissdo da auséncia de responsabili-
dade criminal dos arguidos nesta sede. Sendo certo, além do mais, que o prazo de prescri¢io do procedimento
criminal estava j4, 4 data, verificado nos termos do disposto no art. 118.°, al. ¢) do CP.
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Com efeito, faltando esse elemento chave do tipo objectivo de ilicito do crime de
abuso de confianga, nio ¢ pelo facto de o administrador actuar dominado por uma
intencionalidade caracteristica desse crime, relevante apenas no plano do tipo subjectivo,
que passa, sé por isso, a dever por ele responder — pois a verificagiao de um elemento do
tipo subjectivo nao ¢ suficiente para suprir a pura e simples auséncia de um elemento

chave do tipo objectivo.
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